ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAC LI LICITAGAD, DX
DMINISTRACAQ D) PORTO DE MACEIO — AL. L\

PREGAOC ELETRONICO N°: 010/2015
BROCESSO: CODERN/APMC N° 694/2015

ARMATUS VIGILANCIA LTDA — EPP, 3ssoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n® n® 17 166.146/0001-04.
devidamente esiabelecida a Rua Buarque de Macedo, n® 637, Centro,
Maceid/AL, CEP.: 57.020-520, neste aic representada por seu Sécio Sr.
VULMARIC MENDES SILVA SOBRINHO, brasileiro, @agoano, solteirs,
empresério, portadot do CPF n° 032.003.584-08, residente z domiciliado nesta
cidade, vem perante Vossa Senhoria IMPUGNAR O EDITAL nos termos gue
seguem

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme previsac legal e do edital, toda e quaiquer
me xgrcacao a ser apresentada em face das clausulas editaiicias tem prazo os
{doic} dias Uteis gue antecedem o certame.

\, i\

Ass , conforme disposi¢ido do edital, o certame ocorrera no
dia 29.09.2015 (ter¢a-feira}, ou seja, a data limite para a apreseniacac das

impugnagoes ao Sdﬂa de convocacao se da em 25.09.2015 sexta-feira), oelo
que, conforme protocolo de recebimento desta, esta peticac asta tempestiva e
deve ser apreciada peio Sr. Pregoeiro.

2. DOS PONTOS IMFUGNADOS.

A empresa impugnante vemn apresentar impugnagac aos
seguintes pontos do edifal:

1. iem 9.2 do Termio de Referéncia;

2. dem 8.1.1. do edial;

Senco assim, apresantarernos 0s miotives (fonicos e juridicos
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pelos cuals o Ediiel deve ser maodificado ¢ assim, réo restringindo ]
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competigdo no presente certame, para que a Administracac Publica obtenha a!-
proposta mais vantajosa. WOC .....
' 3. DO FUNDAMENTO DAS IMPUGNAGOES. e

Devemos observar nos itens acima destacados que a
presencas destes no edital de convocacao apenas resultaré na restricao da
competicdo neste certame, pois as determinacdes inseridas no edital, além de
desnecessarias, ndo andam em consonarzia com a lei.

Para facilitar o entendimento, vejamos o que dispde o art. 3°,
§1°, inciso | da lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos que
thes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos aios de convocacao,
clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do coritrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%°a 12 deste artigo e no art. 3%°da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei
n® 12.349. de 2010)

Fica evidente que a administracao publica ndo pode inserir
clausulas e condigdes nos editais convocatdrio que comprornetam, restrijam ou
frustrem a competicéo na licitacéo, como de fato estd aconte:cendo na presente
licitacao, senédo vejamos.

O ltem 9.2 do Termo de Referéncia estabelece que as
empresas participantes tenham que preencher o requisito ce “a) comprovacéo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o© objeto desta licitacdo, através de
atestados (s) de capacidade técnico fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, que caracterize (m) que a empresa prestou ou vemW
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prestando a contento servicos da mesma natureza dos que figuram como
objeto desta licitacéo — a saber:

Observagéo 1 — comprovagac de que tem axecutado servigos
de terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo
nao inferior a 03 (irés) anos.”

Fica evidente que esta exigéncia ¢ totalmente desnecesséria
e restritiva, uma vez que a lsi que rege a atividade de vigilancia (Lei 7.102/83),
j& estabelece todas os requisitos para que uma empresa deste segmento atue
no mercado, ainda, exigindo que o funcionamento destas empresas passem
por autorizacéo do Ministério da Justiga, sendo a licenga concedida renovada

anualmente.
Vejamos o que dispde a legislacao.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do
seu oOrgdo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal: (Redacao dada pela Lei 9.017, de 1885)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de
vigilancia;
(or)

¢) dos cursos de formacao de vigilantes;

li - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos
no inciso anterior;

Hi - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas no ar:. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formacac de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas
em cada unidade da Federacao;

Vil - fixar a natureza e a quantidade de arrmas de propriedade
das empresas especializadas e dos estabelecimentos

financeiros;

Vil - autorizar a aquisicdo e a posse de arrmas e municdes; ew/
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IX - fiscalizar e controlar o armamento e a muni¢ao utilizados.

X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das
empresas elencadas no inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei
n° 8.863, de 1994)

Paragrafo Unico. As competéncias previstes nos incisos | e V
deste artigo ndo serdo objeto de convénio.

Fica evidente que a atuagdc das empresas de vigilancia,
passam por uma rigida autorizagéo, que é dada pelo Ministério da Justica,
juntamente com a Policia Federal, pelo que, se uma empresa de vigildncia esté
apta a funcionar, significa que a mesma atendeu todos os requisitos
estabelecidos em lei e atestam sua plena capacidade em prestar 0s servigos.

Assim, fica evidente que a exigéncia de 03 (irés) anos de
atividade no mercado, resultard apenas numa restricdo de competicéo, pois
ndo ha fundamento objetivo para que tal prazo determine a capacidade das
empresas, destacando que a revisdo das licencas das empresas de vigilancia
sao renovadas anualmente, tendo as empresas que comprovarem toda aptidao
solicitada em lei regularmente.

Destaque-se que TCU, bem comc o STJ, entendem que a
existéncia de prazos na qualificacdo técnica é ilegal, desde que nao haja
justificativa para tal, vejamos as decisGes a seguir.

"A luz do disposto no incisc | (parte final) do § 1° do
mencionado art. 30, sé se admite que a comprovagado da
experiéncia anterior nao seja associada a exigéncia de
quantitativos minimos quando se ftratar de capacitacéo
técnico-profissional.(...)

12. A conclusdo, portanto, é gue podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-
operacional, entretanto, em cada caso ccncreto, devera ser
verificado se as exigéncias estabelecidas séo pertinentes e
necessarias para que a administracdo tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condigdes
técnicas para a boa execucdo dos seivigos. Nao posso
concordar, portanto, com a determinacdo proposta pela
Secex/BA, no item ll-a (fls. 294/295), uma vez que a restricao
para a exigéncia de quantidades minimas somente diz
respeito aos atestados de capacidade técnico-profissional.”
{Acoérdao 2304/2009 - Plenario).

No mesmo sentido, entendimento do STJ (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): W
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“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1°, inc. |
(parte final) da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de
permitir a insercao no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quanto, vinculadas ou objeto
do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis".

Com a leitura dos fatos acima narrados, fica evidente que a
exigéncia de 03 (irés) anos vinculada a qualificacéo técnica nao pode existir,
bem como, em havendo esta exigéncia, que a mesma seja vinculada ao prazo

da contratagac.

Neste ponto, temos que a exigéncia se torna ilegal, uma vez
que a contratagéo é de 12 (doze) meses, ficando evidente que a ilegalidade da
exigéncia se da no fato desta estar vinculada a qualificagao técnica, bem como,
pelo fato da exigéncia ser 3 vezes maior que o prazo contratual.

Assim, diante do exposto, requer a Impugnante que tal
exigéncia seja retirada do edital, uma vez que a capacidade técnica das
empresas de vigilancia sao aferidas anualmente pelo Ministério da Justica,
através da Policia Federal, que renova as licencas de funcionamento neste
periodo, bem como, pelas razoes demonstradas acima.

Na mesma toada, o item 8 do edital convocatoério, que trata
dos requisitos para habilitagao, assim dispde no item 8.1:

8.1 — Somente poderdo pariicipar deste certame, na
condigdo de proponente, empresas em funcionamento no
pals, desde que desenvolvam atividade pertinente e
compativel com o objefo deste edital, comprovada por
meio de contrato social ou documento equivalente. Os
interessados deverdo apresentar integralmente o0s
documentos de habilitagédo elencados no item 9 do anexo
{ - Termo de Referéncia, bem como:

8.1.1 — Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento)
do valor estimado para contratagdo, tendo por base ¢
balanco patrimonial ¢ as demonstracdes contabeis do
titimo exercicio social; '

De inicio, cumpre esclarecer que a determinagao que exige
que licitante comprove possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor
ESTIMADO para a contratagéo reflete a determinacado do artigo 19, inciso !m
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XXV, alinea b da Instrugdo Normativa n°® 06/2013 da Secretaria de Logistica do
Ministério do Planejamento - SLTI/MPOG, senéo vejamos:

XXIV - disposicao prevendo condicbes de habilitagdo
econdmico-financeira nos seguintes termos:

{...)

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratagéo, tendo por base o
balango patrimonial & as demonsiracoes contabeis do
ultimo exercicio social,

Cumpre salientar que a Instrugdo Ncrmativa n® 06 -
SLTI/MPOG decorre do Acordao N° 1214/2013 — TCU - Plenario, que por sua
vez é fruto do grupo de estudos criado por sugestao do Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao, com a participacédo de servidores do TCU, MPOG, AGU,
Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Fazenda, Tribunal de Contas do
Estado de Sado Paulo e Ministério Publico Federal, com o cbjetivo de formular
propostas de melhorias na contratagéo, gestdo e término (resciséo ou fim de
vigéncia) dos contratos de terceirizacdo na administracao publica federal.

A exigéncia de que o Licitante comprove gue o seu Capital
Circulante Liguidc ou Capital de Giro (Ativo Circulanie — Passivo Circulante) &
de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacao, tem por objetivo
aferir se o licitante tera capacidade de efetuar os pagamentos, por pelo menos
60 (sessenta) dias, em razdo dos custos incorridos no contrato, especialmente
de méao de obra, cbrigacdes previdencidrias, demais encargos trabalhistas,
insumos e materiais.

Conforme ja dito, essa exigéncia decorre do Acdérddao N°
1214/2018 — TCU — Plenario, e foi justificada no corpo do Acérddo da seguinie
maneira:

‘O grupo entende que deve ser sempre exigido que a
empresa tenha patrimdnio liquido minirno de 10% do valor
astimado da contratacdo, independentemente dos indices
de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia gerai. O
grupo ressaita que empresas de prestacdo de servico
sdo altamente demandantes de recursos financeiros
de curto prazo para honrar seus compromissos,
sendo necessdrio dque elas tenham recursos W
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suficientes para honrar no minimo dois meses de
contratacdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Assim, propbe que se exija dos licitantes
gue eles tenham capital circulante liquido de no minimo
16,66% {equivalenie a 2/12) do valor estimado para a
contratacédo (periodo de um ano).”

Pois bem.

Feitas essas consideragbes, a Impugnante insurge-se nao
contra a iniciativa da Administracdo Publica de se resguardar de empresas
aventureiras, mas sim contra um defeito da exigéncia, que é faciimente
percebido, visto que exigir do licitante 2 comprovacéo de que o seu capital
Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativoe Circulante — Passivo Circulante) é
de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacdo €& totalmente
desarrazoado, na medida em que, no mesmo edital convocatdério ora
impugnado, especificamente em seu item 18, estabelece a obrigatoriedade do
futuro contratado apresentar garantia, nos moldes do art. 56 da Lei n 8.666/93,
com validade durante a execugac do contrato até 03 (irds) meses apds o
término da vigéncia, pelo que a exigéncia dc item 8.1.1 do edital, se mostra em
duplicidade, possuindo como finalidade apenas a restricAo do numero de
licitantes e consequentemente, o afastamento da Administracéo da selecdo da
proposta mais vantajosa.

Assim, Nobre Julgador, aplicar ¢ indice de 16,66% sobre o
valor estimado da contratacdo desvirtua o sentido da exigéncia, vez que ©
objetivo real de tal exigéncia seria a garantia de execucdo do contrato, o que,
por si s6, é resguardado pelo item 18 do edital.

A lLei n° 8.666/93, quando tratou das exijéncias relativas a
qualificacdo econdmico financeira, limitou a exigénca de indices a
demonstragaoc da capacidade financeira do Licitante com vistas aos
compromissos gue terd que assumir caso the seja adjudicado o contrato.

Vejamos:

Art. 31. A documentacac relativa a qualificacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 1o A exigéncia de indices Ilimitar-se-a a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a ﬂ'
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exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

O sentido em que a Lei foi editada é muito claro. A Lei buscou

resguardar a Administracéo de licitantes que ndo disponham de meios para
arcar com 6nus decorrente do contrato administrativo, motivo pelo qual a saude
financeira da empresa tem que ser demonstrada com base nos custos efetivos
que terd na execugdo do contrato, o que se concretiza com o oferecimento da
garantia exigida no ja citado item 18 do instrumento convocatorio.

Em matéria de licitagdes, as norma pertirentes tém que ser

interpretadas de maneira gue favorega a ampliacédo da competitividade, nos
termos do artigo 4° § Unico.

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo €
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do juigamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao
objetiva das propostas.

Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretacias em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue nado comprometam o interesse da Administracao, a
finalidade e a seguranca da contratagao.

Diante do exposto, nessa concepcao de maior amplitude do

certame & com o objetivo de obter a melhor oferta possivel, ndo ha qualquer
fundamento que embase a exigéncia do subitem 8.1.1, haja vista que tal
exigéncia encontra-se resguardada no item 18 do edital, razio pela qual requer
a Impugnante que tal exigéncia seja retirada do edital.

| 4 - DO PEDIDO:

Diante do que foi exposto, requer a Impugnante que sejam

retiradas as exigéncias inseridas nos itens 8.1.1 do edital convocatério e item
9.2.a, observacéo 01 do Termo de Referéncia. W

Nestes termos,
Pede deferimento.
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Maceid — AL, 24 de setembro de 2015.
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