A ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

Protocolo CONSERVITA n® AL201889
Pregdo Eletronico n.© 003/2018
Processo n.© 203/17 -

CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n© 11.874.834/0001-42, com sede na Rua
Guiomar Soares de Andrade, 319, Jardim Alvorada, Andradina/SP, CEP 16.900-064,
telefone: (18) 99600-5253 / (82) 99937-6523, e-mail: conservita.ambiental@gmail.com,
por intermédio do representante subscrevente, vem, TEMPESTIVAMENTE, com base no
art. 41, §§ 10 e 20, Lei n° 8.666/93, com fulcro no item 19, do referido Edital, via e-mail,
APRESENTAR:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e de direito, nos termos seguintes:

1 PRELIMINARES
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

Antes de qualquer outra providéncia, impde-se destacar a plena tempestividade
da presente pega, assim, conforme o item n° 9.0 do Edital, até 02 (dois) dias (teis antes
da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatério do pregdo, vale dizer, devendo ser protocolizada na Secretaria Geral da
Administragdo do Porto de Maceid - APMC,

De acordo com o Edital, temos como data para abertura da sessdo e recebiment

de propostas e documentos o dia 14 de marco de 2018, constata-se, desta forma, qu

protocolo realizado nesta data, ou seja, 12 de marco de 2018 torna esta
Impugnacéo plenamente TEMPESTIVA. - { S PV
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Portanto, resta demonstrado, inequivocamente, o preenchimento do pressuposto
da tempestividade.

2 - DA SINTESE DOS FATOS

Versa o Pregdo Eletrénico n.° 003/2018 de licitacdo para escotha da proposta mais
vantajosa para contratac@o de servigos de pessoa juridica especializada na prestacdo dos
servigos continuos de locacdo de caixas metadlicas (contéineres com 5m3) e remocdo de
lixo e entulhos, para atender as necessidades da Administracdo do Porto de Maceid, nos
termos e condicBes do respectivo edital e termo de referéncia.

Todavia, serd demonstrado que ha uma exigéncia que NAO merece
prosperar, qual seja, o item 6.3.2 do edital, que indica como necessario para
qualificagdo técnica a apresentacdo do AFE (Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa) da RDC /ANVISA n.© 345/2002, sendo vejamos:

2.1 - DA SOLICITAGAO DE DOCUMENTO QUE NAO CONDIZ COM A NATUREZA DO
OBJETO LICITADO (LOCACAO DE CAIXAS METALICAS, REMOCAO DE LIXO E
ENTULHOS)

O edital/termo de referéncia (fl.14) indica em sua justificativa que a
Administragdo do Porto de Maceid produz diariamente lixo doméstico, proveniente dos
banheiros, sala administrativa e copa, além daqueles retirados dos jardins.

Desta forma, a coleta a que se refere o edital/termo de referéncia € a de residuo
classe II (ndo inertes - domiciliar, biodegradavel ou sollivel em agua, matéria orgénica e
papel) e classe III (inertes - entulhos, rochas, tijolos, vidros, plasticos e borrachas).

E importante destacar que a classificacdo dos residuos é regulamentada pela
ABNT- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, através da NBR 10004, de SET/ 1987-.
RESIDUOS SOLIDOS - CLASSIFICACAO, que classifica os residuos quanto aos seus risc

potenciais ao meio ambiente e a satde publica, para que estes residuos possam t,er:"

manuseio e destinacdo adequados, bem como, a partir desta classificacdo os 6rgdos
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competentes realizem, caso necessario, o licenciamento especifico sobre o tipo de
residuo coletado.

O local da prestacgé@o do servigo é dentro do Municipio de Maceid, precisamente, no
Porto de Maceid, logo € sabido que para funcionamento temos o alvara expedido pela
Vigildncia Sanitdria e/ou Prefeitura de Maceid (declaracdo de dispensa de Alvara
Sanitario), entretanto, para efetiva COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAC FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS A SEREM CONTRATADOS MEDIANTE ESTA LICITACAO, torna-se
necessaria a AUTORIZACAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE OPERACAO expedido pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (antiga SEMPMA/atual Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente - SEDET).

Todavia, o edital/termo de referéncia ora atacado, requer a apresentacdo como
documento de qualificagdo técnica, item 6.3.2 do edital, apresentacdo do AFE
(Autorizacdo de Funcionamento de Empresa), nos termos do item VII do art. 20 da
RDC ANVISA n.© 345 de 16/12/2002.

Ocorre que a exigéncia de tal documento ndo condiz com o servico a ser
contratado, ou seja, com o objeto do edital, tanto é que compulsando com esmero a
finalidade do AFE verifica-se que € necessario apenas para atividades que digam respeito
a farmacias de manipulagdo, indistrias farmacéuticas, veterinarias e farmoquimicas,
atividades de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, ‘}reembaiar,
importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei sob n.0 6.360/75,
correlacionadas a medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos que se faz négessa’rio a
Autorizagao da Anvisa (conforme DOC. 1 e 2 em anexo). m

Ainda assim, de acordo com o proprio item e artigo (2°) indicado em edital/termo
de referéncia, o RDC 345/2002, a coleta que se refere ndo é de entulho, nem muito
menos de residuos domésticos (segue em anexo a RDC 345/2002, DOC. 03 e 04,
com a lista de atividades e com uma simples conferéncia se constata que ndo
trata de residuos domésticos nem de entulho), mas sim de restos de
embarcagdes e veiculos que ndo fazem parte do objeto contrato.

Portanto, resta demonstrado a ilegalidade na exigéncia de tal documento cor
requisito de qualificacdo técnica para participar do presente certame. Além do mais, ki;dga

acordo com a Lei 8.666/93, em seu artigo 21, §4°, a alterac8o de edital que ndo afete a
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formulacdo das propostas ocorrera, inclusive, através de ERRATA, vez que néo
prejudicara nenhum Licitante, pois o que se busca é apenas a supressdo deste item
especifico do edital.

3 DO DIREITO

3.1 DA HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA -~ AUTORIZACAO AMBIENTAL
MUNICIPAL DE OPERACAO /LICENCA DE OPERACAO

O Edital deve requisitar de forma clara e objetiva a necessidade da apresentacdo
como documento de habilitagdo/qualificacdo técnica da AUTORIZAGCAO AMBIENTAL
MUNICIPAL DE OPERACAO (LICENCA AMBIENTAL) da Secretaria Municipal de
Protegdo ao Meio Ambiente de Maceié - antiga SEMPMA, atual Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente - SEDET.

Ora, como se verd a seguir, documento elementar (primério) para operar
transporte de residuos no municipio de Maceid, vez que a Lei (Lei Municipal n°
4.548/1996) garantiu tal competéncia exclusiva para a citada secretaria no
ambito deste municipio.

Nestes termos, sem sombra de ddvidas, resta claro que tal omissdo deve ser
corrigida para fazer cumprir a Lei Municipal n°® 4.548/96, no sentido de que para
realizacdo das atividades de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos ndo
perigosos (classe II), DENTRO DO MUNICIPIO DE MACEIO, as empresas dependem
da Autorizagdo Ambiental Municipal, emitida pelo SEMPMA/SEDET.

Ademais a mencionada transgressdo trata-se de expressa violacdo de literal

disposicdo de Lei, qual seja, o art. 30, IV, Lei n® 8.666/93, que prediz:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

¥V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso.

(Art. 30, II, Lei n° 8.666/93) o™




A Autorizacdo Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual a o 6rgdo
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependem de prévio
licenciamento ambiental (art. 10, Lei Federal n.¢ 6.938/81).

O licenciamento pelo IMA/AL é de cunho geral, destinado as atividades realizadas
em todo o Estado de Alagoas e para atuacdo na area de residuos perigosos,
RESSALVADOS os municipios que possuam legislacdo, regulamentacdo ambiental e 4rgdo
proprio para tal finalidade quanto entdo passa a ser exigivel a autorizacdo municipal e
ndo mais a estadual. Como é o caso do municipio de Macei6, através da SEMPMA/SEDET.

Noutra banda, a Vigilancia Sanitaria (Secretaria Municipal de Saide - SMS)
ndo licencia empresas que realizam o objeto da demanda, pois esta funcio é
privativa do SEMPMA/SEDET, possuindo as demais secretarias e seus 6rgdos apenas o
poder de fiscalizagdo mediante a matéria de sua pasta, como questdes relativas a
manutengdo da incolumidade da saude (Vigildncia Sanitaria / SMS) e a limpeza urbana
(Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 - SLUM).

A licitagdo visa permitir a participacdo do maior nimero possivel de pretendentes
a contratar com a administragdo publica, em um processo seletivo que lhes permita
igualdade de condigBes, fazendo com que ¢ Poder PGblico possa pactuar com aquele que
lhe ofereca melhores condigles técnicas e econdmicas, com a seguranca exigida, ndo
podendo desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou
detrimento de alguém, em obediéncia ao principio da impessoalidade,

Exigir documento que ndo diga respeito ao objeto licitado é afronta direta a liv
concorréncia, vale dizer, por ter cunho taxativamente restritivo a participacdo de
empresas que atuam no respectivo segmento de mercado. "
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Assim sendo, exigéncias legais e necessarias para consecucdo dos servicos, ndo
violam a participacdo de concorrentes que tédm condicBes de executar o objeto do
concurso, mantém a ordem econfmica e os principios licitatérios como a livre

concorréncia, a impessoalidade, a isonomia e o interesse publico.

4 DO PEDIDO

Desta feita, requer-se que seja a presente Impugnacdo RECEBIDA E JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, fazendo constar a exigéncia da AUTORIZACAO
AMBIENTAL MUNICIPAL DE OPERACAO (LICENCA AMBIENTAL) da Secretaria
Municipal de Protegdo ac Meio Ambiente de Maceié ~ antiga SEMPMA, atual Secretaria
de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente ~ SEDET (competéncia absoluta),
como documento essencial para a prestacdo de servicos a serem realizados
conforme especificacbes técnicas e objeto licitado neste Edital, para que desta

forma seja devidamente corrigido, vale dizer,

(Autorizagdo de Funcionamento de Empresa), item 6.3.2 do edital, pelos argumentos
supra expostos, DETERMINANDO-SE A REPUBLICACAO DO EDITAL E/OU ERRATA
OU OUTRO MEIO QUE SURTA DO MESMO EFEITO, por ser medida de Justica e em
respeito a legislacdo especifica.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Em Maceié/AL, 12 de marco de 2018.
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- O Uretes-Fresidunic 62 Aglnda Negionsl de Vighinds Sunitdris no uso da airbuicdo que iz confere o indse IV do 3. 33 do Regulemento de
ANVISA aprovedo peln Decrefo n° 3029, de 75 de sbril de 1028,

considerands & necessodsde de defirr diretrizes téenicas a serein cumpridas pelas empresas que prestem sarvigos de m«eress— dz satde publica em
veicuios te'rectres que aperes colstivos 1 de ¢ , terminals portos.
seroporios, posios de frontelrs e reanms alfandegadoes,

a idads de & d: & sef & sanitdtia para fins de concesséo, alterachn, rennvaclo ou
de 4o de i de empresa b &m presiar servichs de m\sissss da saude putmca afm veicuios lemresires que operem
colethvos i de i b ghes, . termingis . potiog postos de fronteia &
secintos afsndegados;
8 icade de 2 i lach 2 andlise tenica dotumental parz fins de concessdo, altemcds, renovagde ¢
+ de de de 3
de dar i 2o disposto na Poriada GMMMS n°t458, de 28 de dezembro de 2000, que dispoe sobre

procedimentos e raponsabi!dades inerentes ao conitole & & vigilsncia da qualidade da dgua pars consumo humano, estabelece o padrdo de potabitidade da
Agua pare consuma humano, e da cutras providencias;

de dat ao disposto na Portasta GMMS n* 1,477, da 20 de agosto de 2002, refersite 8 vigincia sanitaria em
pontos de apoic & \srmmaxs de terminais de fronteiras, poftos & asraporio, ds dejetos Hquides & Aguas servidas, colelades sm mieios de transportes
precedsnies de paises membro do MERCOSUL,

considersndo 8 waéncia do assunto,
sdoto, ad referendum, a seguinte Resolucio de Diretoria Colegiads e detenmine s sus publicagior
At 1° Aprovar, conforThe anexe |, o Regulamento Téovon pars a Aulrizagds de Funcionamento de empreses interessadas e prester servdgos de

in: ieresse 48 saude plbica em vaiculos terrastres qQue operem transpories coletivos imemadions! de psssageirns, embarcagbes. sermnaves, termingis
. portos , . postos de fromiers & recintos affendegados,

At, 2° Csbers 5 Geréndia Geral de Porios, Aerpposios & Fronteiras!

{- concdenar em nivel nacional as a¢hes de vighdnce senitdria i 8 12 de i das £ Pre de Servicos
de interesse da Saiide Pablics;

#1 - proceder a emissas de ¢ do ¢ izacso de i de de Servigos de Interesse da Sacde Plblica;

W - propor o publicagdo em Didrin Oficial da Unifio, da sfteracdo, oit el fa L de i de

Empsesas Prestadoras de Senvigos de Interesse da Saude Poblica.

Anl. 3° Caberd 38 Coordenacbes de Vighnciz Senftads de Forlos, Aefopartos ¢ :ranle.vas da ANV%SA proceder a andlise téerica dm:umenta’ za
emusdo de paressr condisivo dos plefics el E alteragso, de
Prestegoras de Servigos de interssse da Saude Publica.

At 4° A inchservancia do disposio nests Resolugds e seus Anexos configurain infragdo de nalureza sanitaria, SujeRando os infratores 3s penatidades
previstas ng Lei 8.437/77, sem prejuizo de cutras sanches de nalurezs civil ou penal cabivais,

Ast. 5° Esta Resolugie entra am vigor frints dias apss a data de sus pisblicacdn em Didrie Ofidiel da Unido,

GONZALO VECINANETC

ANEXO
REGULAMENTO TECNICD PARA FING DE AUTORIZACAD DE EUNCIONAMENTO.OF EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE

INTERESSE DA SAUDE PUBLICA EM VEICULOS TERRESTRES QUE OPEREM TRANSPORTES COLETIVOS INTERNACIONAL DE F‘ASSAGEIROS
EMBARCAGOES, AERONAVES, TERMINAIS AQUAVIARIOS, PORTOS DROANIZABOS, AEROPORTGS, FOSTOS DE FRONTEIRA, RECINTOS

ALFANDEGADOS E PONTOS OF APOIC DE VEIGULOS TERRESTRES QUE OPEREM TRANSPORTE COLETIVO INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS

Capitulo t

Terminniogia Basica

Ast, 1° Para efelto deste Regulamento, define-se por:

i- i deF de Empresa: J oria a ser b peia i ssnnana as empresas qus prestem
seivieos de interesse da saide publica em vcuzdus terrestres que operem coletivo i , terminais
postos de fronteira, rscintos a¥ancegados ¢ pentes de apaio da veludoe terretires que Operen Wansposte coletivo

portos
inernacional de passaqe«ms
It - agéndia de navegacho: pessos furidica mvestida de poderes legals para prdl’l’:&f atos em neme do represeniants legs! ou responsavel dreto de

uma embarcagae, preposts de gerir ou administrar seus negdoios em postos o terminais o tetméno 1xaanna\
it - panio de apaia; tocel destinado & higienizachc ﬁe veicuie de lmnspms rodovidrio ou ferro\oann de ¢ ds
esgotamento e tralamento de efiuentes sanitdrins; coleta, 2 de residuos slidos de rxxda limpeza
e ou de et do veizulp e de Grigh Ge Agua pata uso & borde ¢ para consumod humane.
Capituto #
a0 de & de que Prestem Senvicas de Intersssa Sanitario
Sacdal

Caohtessdo da Autorizagio de Funciohamento de Embresas

N
Antont

oJosé Re
Advogado
OABIAL 11+



LE aijies & BRuiragd = . dz

‘«aﬁumm%mazwmmm g oy aved dersko o 3¢, moando a3 providéndas
* 12GBEEE 18 A0 Y60 Jesparhe em polies ¥ & eFranais A tanitisio ravional;
1 - desins@izacin oy destatizacin om veloulne terresites ain tdnsiin ot pocine de frorieltn, Hes, testminals idrios, pores

orgarizados, aefoporios, postos de fronisinas e recnios allandegados;
#l - sbastecimenio d¢ dgua potével para corsumo humans de bordo de veiculos ierrestres que operem Wamsporte coletva irdemscions! de
passageiros, aeronaves e embarcagGes:

W~ vmpez_a it A0 Ou i da icies ce veitules lerrestres om Udnsilo por postes de fronteira, aercnaves, embarcaches,
terminals ag L porios izradi pastos cefr i35 @ retintos
V - fimpeza e de residucs st o de dguss sarvides e dejelos em isrrinais sqUsviBrios, poros organizades,

asropariot, posios de fromeiras & recidos alfan
Vi - esgotsmento, coleta ¢ tratamento de cfluenise seritdrios de veioules tatrasires em frinsito por postos ce i
aemportus lenmings am.\zmélms ponos organmas & postis de fronteitas,

e, sefonaves, embanagdes,

e di fmal de residues solidos resultantes de vefculos
Lefrss{rse om ransdo po( poslus de Fomteia, pos. torminais. fasins, porios postos Ge fronleiras 2 feCimos
sltandegados;
Vil - 52ibes de tarbeiros, cabeleireiros @ peditures em termingis 108, Porios € postos de Fronteiras;
1X - ingtitutos de beleza & congdrerss, mcindc os de carporsl, i o lerminats arios, porios i B
postas dz: ffcﬂ(cifﬂs\
i g leminais. Ad pottos. i aersporms & postos de froneiras;
XI atendimento medico em ierminais vidrios, perios & postos de rontelras;
— hotetarig. em terminais aq: DS, pOftos i ¢ puems de fronteiras;
Xii§ - comércio de raateriais e squi odi S0 , ¥ em temmingis ios, portos & postos de
fromteiras:
XIV - pontos de apoio de veicdo tetresine qus opefe porte cotetive i de
Pa\'ég:a(c. Unicsl A concessio da Auiorizagho de ‘uncmammto de Empresa dar-se-4 mediante ac i das exigd sanitdnas
deste R e das demais legi sanitarias p

AL 3% A licenge sanitarda {alvard) ou de decumento comespondsnis emitide pelo orgéo compstente de uridade fedarads, guando exigids em dipicma
iegal pertinente do nivel federsl, distrito federal, estado au municipic para & prasiacdo ds servigo o2 que irsta o an. 2°, deve ser spresentado & aulondade
saitdrie, Guando de plefic da AutorizesBo de Funcionamento de Empresa.

Arl, 4° Fica de izagio Ge it pars 85 atividades de que rala © an. 2° deste Regulamento. & empress integrante da
administragio piblica au por ela institulda.

Paragrafe Urice. A siprasa de qus bals sste anige devs, previamenie a enirade sm opma;éo 808 senigos:

8} atendes as exigancias téonicas previstas em legislsgio sandtsrs & 30 da prestagio de servico]

by submuﬁsr-ss a cadastro na Coordanagio ds Vigildnda Sanitdna de Pof'us Asropostcs & Fronteiras da ANYISA no Estado ou Disttito Federal onde
preste servico,

Segiolt
Abrangénois o Validade da Auorizagsp de Furconamento

A 5° A Autorizagio de Funconamento de que irsla esie Regulamento terd sbrangéncie iimilada ao Edtado ou Disifle Federal ands & empresa fesliza
& suB prestagiio de sendso,

§ 1° A unidags fmal da ampresa Gelentora de Aumnza,ao de Funtionameanio ds que Traia aste attigo que opeme prasiacao de senvico am Teminais
A grics, Portes On Posios de e Recintos no Esizdo ou Distrto Federal, onde & errpresa matriz
preste sarvigo, a3l i de ds f i , fitando sujsita a0 Lumpnmnn!o das exigéndas tspnicas previsias neste Regulamanto;

§ 2° A unidade flial g8 empress de que Yals o parsgrefo anterior, que apore presiagio de service em Terminais Aquaviarios, Portos Drganizados,
Aemnmos Postos de Frontefras e Redntes Alfandegadns msialada em Estedo diferente de otde 8 ampress maliz preste o Sarvign, deve soficitar a
F E ' saritana da ANVISA em sxercitio no Esiado ou Distrita Federal, unge ocore a prestacdo ds servigo,

Art. & A validade da Autorizagdo de Fundonamento de que irata este Regulamentc & de 12 {meses) a tontar da dats de sua publicate em Didrio
Dficial da Unido,

Secio Bl

30 da Autor; deF

deve ser requends a autoridade sanitdriz competente da ANVISA em exericio no Estado ou
Disbita !—edsral onde ecors & presiacio de wwqo ate 30 {irinta) dias do antss do lémaino da sua validade,

Segio Iy

Comunicasdo sobre Alteracdo na Autorizaglio de Fundiohamento

At 8° Sera Ao imediata & idade sanitdria s AMMISA sm exercicio no Estado ou Distrito Fedetal, onde se
encontg locsiizads 8 empress darentom de 28680 de das nclas de: alteracdo da sus razlio sodel; mudanga de enderegs da sede,
téenico ou legal; Ges ou 8xchss0es O8 ativi = indusBe o exciusdo de pessoas ugalmente habilitadas a protosalarem

doct tos & tarmos isgals idos pela i sanitéria,

Parégrafe Onico. A exigéncia de gue bz este aftigo aplicsr-se-4 tambam a yunidade flisl ds emprese detentors da Autorizagiic de Funcionamania.
SeciaV
Cancelamanto ds Licenga (alvars) Ssnitaria

At 8% A empress detentora de da licenca saniténa ou dncumento coespondente de
que tiata o art. 3% 3 suloridade sanitaria da A‘WISA T exsicicio nas unmades Vederadas. onde ocerrea pmsiag‘én de servico,

OABJAL 11.890

o '*;o Jose Rodm Lesso Gamo

Advogado
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