ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE/AGENTE DE CONTRATACAO DA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC SR. EDUARDO JORGE DE
ALMEIDA JAMBO.

REF: LICITACAO PRESENCIAL N° 001/2024.
PROCESSO SEI N° 50902.001411/2024-11

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DO SETOPE DO PORTO DE
MACEIO - APMC, SITUADO NA RUA SA E ALBUQUERQUE, S/N — JARAGUA -
MACEIO/AL

A empresa RM ENGENHARIA LTDA, inscrita ho CNPJ n°® 43.327.581/0001-83,
localizada na Rua Dr. Antdnio Arecipo, n° 12, Centro, Unido dos Palmares — AL — CEP
n° 57.800-000, Telefone (82)99177-6721, e-mail rmengenharia.al@gmail.com, por
intermédio de sua representante Legal a Senhora Ruanne Miriam Souza Profirio, por
intermédio do CPF n° 086.448.564-64, vem respeitosamente perante V. Senhoria,
com arrimo no art. 164 e seguintes da Lei n® 14.133/21, especificamente inciso |, § 4°,
APRESENTAR

em razao do recurso administrativo, meramente procrastinatorio, apresentado pela
empresa ANDRADE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° CNPJ: 26.697.786/0001-31, pois os atos praticados pelos
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ENGENHARIA

AGENTES DE CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO -
APMC estao fundamentados na legalidade e vinculacéo ao instrumento convocatorio
do certame (edital).

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente esclarece esta ora recorrida que sua
contrarrazdo ao recurso administrativo encontrasse totalmente tempestiva.

Esclarece este recorrido, que a ora licitante foi surpreendida com
0 protocolo do recurso administrativo da empresa ANDRADE ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® CNPJ: 26.697.786/0001-
31, mais ainda pela apresentacao das razfes e fundamentos do recurso administrativo
sem qualquer nexo ou comprovacao, portanto, meramente procrastinatorio.

Senhor Presidente e demais Membros AGENTES DE
CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC, a
empresa licitante ora recorrida encontrasse totalmente habilitada, pois atendeu a
todas as regras do edital do certame.

Senhor Presidente e demais Membros AGENTES DE
CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC, esclarece
a empresa que ATENDEU INTEGRALMENTE A TODAS AS REGRAS DO EDITAL E
DAS LEIS VIGENTES EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICIO.

Portanto, totalmente ilegal as manifestacfes e fundamentagdes
do recurso da empresa ANDRADE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® CNPJ: 26.697.786/0001-31, pois o edital exige regras
minimas e regras legais e todas as regras foram atendidas integralmente por este
Recorrido.

Caso estes AGENTES DE CONTRATACAO DA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC julguem pela procedéncia do
recurso administrativo e a INABILITACAO desta empresa Licitante vai estar ferindo os
principios da Administracao Publica, a qual ndo pode fixar medidas severas, sem que
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ENGENHARIA

antes se tenha observado a forma instrumental adequada para tanto, bem como
realize diligéncias para suprir davidas ou preencha lacunas.

N&o obstante, lembra-se que, em que pese a celeridade ser um
dos objetivos da modalidade pregéo eletrénico, ela ndo pode ser obtida a custo da
inobservancia de direitos e garantias que emanam do Estado de Direito.

A Contrarrazdo ao Recurso Administrativo apresentado por esta
empresa recorrida é totalmente fundamentado, com base legal e jurisprudencial,
conforme serd demonstrado abaixo.

Pelo exposto, como abaixo sera demonstrado, € direito desta
empresa recorrida que este PRESIDENTE E AGENTES DE CONTRATACAO DA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC decida pelo improvimento total
do RECURSO ADMINISTRATIVO e a total procedéncia das CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, pois todos os atos praticados pelos AGENTES DE
CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC,
especificamente a habilitacdo desta empresa, apresenta consonancia com os textos
legais vigentes, bem como apresenta consonancia com os documentos existentes nos
autos.

DOS FATOS

O presente Edital divulgou abertura de procedimento licitatorio
na modalidade concorréncia eletrbnica, do tipo menor preco, visando a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A
EXECUQAO DOS SERVICOS DE REFORMA DO SETOPE DO PORTO DE MACEIO
- APMC, SITUADO NA RUA SA E ALBUQUERQUE, S/IN - JARAGUA -
MACEIO/AL.

No caso em analise, é claro o direito desta licitante recorrida em
ser mantida a total declaracdo de HABILITACAO, pois atendeu a todos 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital, atendeu aos procedimentos licitatérios e as
formalidades das legis vigentes e dos principios da moralidade administrativa.
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ENGENHARIA

As exigéncias do edital convocatorio deveram ser respeitadas,
principalmente deste edital LICITACAO PRESENCIAL N° 001/2024.

Por cautela, Senhor Presidente e demais Membros AGENTES
DE CONTRATAC}AO DA ADMINISTRAQAO DO PORTO DE MACEIO - APMC, a
empresa licitante ora recorrida atendeu integralmente as clausulas do edital do
certame, pois como facil constatacdo nos autos apresentou todos os documentos e
proposta de preco, exigidos presencialmente, conforme documentos e planilhas anexo
aos autos fisicos n° SEI N° 50902.001411/2024-11.

Dito isto, como abaixo serd exposto, vem a empresa RM
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.327.581/0001-83, recorrida, de forma
fundamentada em documentos, fundamentada no direito constitucional, nas leis
vigentes em nosso ordenamento juridico e na jurisprudencial apresentar Contrarrazao
de Recurso Administrativo em face da legalidade de sua habilitagéo.

Ocorre llustrissima Presidente e Senhores membros AGENTES
DE CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC, que a
habilitacdo desta empresa é totalmente legal e fundamentada na Lei n® 14.133/21, nos
termos do edital do certame e dos ditames legais vigentes no nosso ordenamento
juridico.

Caso estes AGENTES DE __ CONTRATACAO DA

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC n&o aceitem os documentos
de habilitacdo e 0s argumentos desta contrarrazdo de recurso administrativo
desta empresa RM ENGENHARIA LTDA. inscrita no CNPJ n°43.327.581/0001-83
vai estar ferindo os principios da Administracdo Publica, a qual ndo pode fixar
medidas severas, sem que antes se tenha observado a forma instrumental
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adeqguada para tanto. portanto. alterando rearas existentes no edital e nas Leis
vigentes no ordenamento juridico.

N&o obstante, lembra-se que, em que pese a celeridade ser
um dos objetivos da Administracdo Publica, ela ndo pode ser obtida a custo da
inobservancia de direitos e garantias que emanam do Estado de Direito.

No caso em andlise, € clara o direito a TOTAL PROCEDENCIA
desta Contrarrazdo do Recurso Administrativo, pois o procedimento licitatorio
observou as formalidades das legis vigentes, do edital do certame e dos principios da
moralidade administrativa.

DO DIREITO E DAS RAZOES DA HABILITAGAO DESTA EMPRESA

DA LEGALIDADE DA HABILITACAO - ATENDIMENTO INTEGRAL AOS
REQUISITOS DO EDITAL E DA LEI N° 14.133/21 - DA HABILITAGAO — VALORES
DE MAO DE OBRA NOS TERMOS MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI.

Inobstante reconhecido esmero de todos servidores desse 6rgao
licitante, porém, € evidente e flagrante a correta decisdo administrativa destes
AGENTES DE CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO -
APMC, quando da TOTAL HABILITACAO desta empresa, em razdo da mesma ter
atendido integralmente as regras do edital do certame.

As exigéncias das leis vigentes em nosso ordenamento juridico
e do edital convocatério devem ser respeitadas, principalmente deste EDITAL
LICITA(;AO PRESENCIAL N° 001/2024.
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Razé&o que é dever da Administracdo Publica observar e garantir
os direitos e condicfes estabelecidas no edital, conforme positivado no art. 5° da Lei
de Licitacdes 14.133/21, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”

Além disso, esta empresa ora recorrente ampara sua pretensao
nos principios basicos contidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e na lei
14.133/21 (Lei de Licitagbes), bem como na preservacdo dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, e demais principios correlatos a licitagdes publicas, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de leqgalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também,. ao sequinte:
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XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante _processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia _do
cumprimento das obrigacoes.

Diante do exposto, exsurge o direito liquido e certo, publico e
subjetivo, desta empresa recorrida, da empresa recorrente e de todos os demais
participantes, pela estrita obediéncia a lei 14.133/21, art. 11° e seguintes, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes,
bem como ajusta competicéo;

[l - evitar contratacdes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;
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IV -incentivar ainovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6érgdo ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestédo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatérios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com
data e local de sua realizacdo e assinatura dos
responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e 0os custos utilizados teréao
como expressao monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;
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Inicialmente a Lei 14.133/21 aduz que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Ou seja, um dos objetivos principais das contrataces publicas é
a busca da vantajosidade, neste caso, utiliza-se a modalidade de licitagdo do menor
preco global, para que este objetivo seja alcancado é importante incentivar a
participacdo de licitantes e ndo a de restringir esta participacéo, ja que tal restricéo,
além de ir de encontro com os principios licitatrios, ndo garante a vatajosidade.

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende
afastar do procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no
estatuto que disciplina o instituto das licitacBes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados licitantes,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracio
Publica.

Todo procedimento licitatorio possui um edital. Neste edital
estdo previstas as regras e 0s documentos necessarios. Por estar ligado auma
lei federal gue exige, as licitacfes de todas as esferas requisitam para
habilitacdo.

DA APRESENTACAQ/OFERTA/PROPOSTA DE PRECO/BDI/PLANILHAS NO
VALORES MINIMOS PERMITIDOS PELAS LEGISLACOES.

No item em questdo ndo assiste razdo a empresa recorrente
ANDRADE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° CNPJ: 26.697.786/0001-31, em sua manifestacdo, pois esta empresa recorrida
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apresentou/ofertou valores minimos exigidos e permitidos pela tabela ORSE -
Orcamento de Obras de Sergipe, SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras
e SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil,
SEINFRA.

Importante esclarecer que, a tabela ORSE - Orgamento de Obras
de Sergipe, que foi desenvolvido e € mantido pela Companhia Estadual de Habitacédo
e Obras Publicas de Sergipe - CEHOP ha mais de dez anos, para atender a
determinacao contida nos artigos 8° e 9° da Lei Estadual n°® 4.189 de 28.12.1999 que
criou o Sistema Estadual de Registro de Precos para Obras e Servicos de Engenharia
e Atualmente o banco de dados conta com 9127 insumos e 9544 composi¢Oes de

precos unitarios.

Importante esclarecer ainda que, SINAPI é a sigla para Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil.

As tabelas SINAPI sdo um conjunto de dados técnicos elaborados
pela Caixa Econdmica Federal em conjunto com o IBGE. O objetivo delas é fornecer
uma base de referéncia para orcamentos de construcao civil.

As tabelas SINAPI séo disponibilizadas gratuitamente no site da
CEF e sédo atualizadas mensalmente. Além disso, os dados sobre os custos de
materiais e servigos de construgdo sdo divulgados de forma especifica para cada

estado. Isso torna as informacdes mais precisas e alinhadas a realidade das
particularidades construtivas e de custos de cada regiao.

A tabela SICRO é o sistema de custos referencias de obras, que
€ todo o reconhecimento de técnico necesséarios para fazer a elaboracdo de
orcamentos de obras e servicos no DNIT para analisar os orcamentos de obras
publicas

Os trés sistemas de consulta de preco sdo amplamente utilizadas
como base em licitacBes publicas, especialmente entidades federais, possuem uma
excelente referéncia de composicdo e valores de uma gama enorme de servigos
convencionais da construcdo, permitem a obtencdo de uma base de insumos para
futuras negociacdes de precos durante a etapa de construcdo, possibilitam elaborar
orcamento de forma agil e consistente.
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Importante informar que os valores citados como ofertados no
recuso sao divergentes do apresentado na planilha de precos anexada no sistema,
demonstrando a mera intencdo procrastinatoria das razoes.

Esclarece em tempo, que a empresa recorrida que informou tomar
conhecimento e aceitacdo pela do edital e dos seus termos, e caso seja necessario
aumento de salario por conta de decretos ou norma coletiva/dissidio coletivo ir4 se
responsabilizar pela implantagéo e encargos trabalhista.

N&o existe violagdo ao principio da isonomia, pois a lei/tabela e
orgao é quem determinam valores minimos para cada funcéo ou cargo. O dever desta
empresa é atender as exigéncias minimas.

Esclarecemos que ndo possuimos qualquer acdo trabalhista,
conforme certiddo negativa de débitos trabalhistas exigida para habilitacdo e anexada
aos autos que demonstram que esta recorrida sempre cumpriu com as regras da CLT
e convencdes coletivas das diversas categorias.

Especificamente quanto a suposta ilegalidade exequibilidade
apontada pela empresa recorrente ANDRADE ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® CNPJ: 26.697.786/0001-
31, A questdo da inexequibilidade das propostas licitatérias, sempre causou
discussdes. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 59, transcrigdo
abaixo, veio estabelecer critérios para a desclassificacdo dos proponentes no tocante
a inexequibilidade dos precos apresentados. Este dispositivo legal determina que
serdo desclassificadas as propostas que apresentem precos inexequiveis ou que nao
comprovem sua exequibilidade, quando assim for exigido pela Administracéo Publica.

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...)
Il — apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo; IV - nédo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

(...)"
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O inciso lll do referido artigo menciona a desclassificacdo de
propostas com precos inexequiveis ou que superem o or¢camento estimado para a
contratacdo. Na sequéncia, o inciso IV permite ao licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de sua desclassificacdo, caso ela
pareca inexequivel a primeira vista. Contudo, surge uma discussao juridica relevante
guanto a natureza relativa ou absoluta da inexequibilidade de propostas em obras e
servicos de engenharia.

Verificando o § 4° do mesmo artigo, este dispositivo introduz um
critério quantitativo para afericdo da inexequibilidade especificando que, para tais
casos, sdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
75% do valor orcado pela Administragéo.

E cedico que, durante a vigéncia da Lei n° 8.666/1998 o Tribunal
de Contas pacificou entendimento no sentido de que os critérios elencados pela Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, para definir a proposta inexequivel conduzem a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, isto €, havia somente um indicio de
inexequibilidade quando o preco ofertado pelo licitante ndo atingia os critérios ditados
no art. 48 da lei revogada. Aquela Corte de Contas sumulou este entendimento da
seguinte forma: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°®
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.

No entanto, no Aco6rddo 2198/2023 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, relatado pelo Ministro Antbnio
Anastasia, trouxe a interpretacdo de que a inexequibilidade do art. 59, ao tratar de
licitacdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia, € absoluta. Este
acoérdao representa um entendimento relevante ao considerar que propostas abaixo
do limiar de 75% do valor or¢cado, em contextos de obras e servigos de engenharia,
devem ser diretamente desclassificadas, sem necessidade de procedimentos
adicionais para averiguar a exequibilidade. Tal posicionamento, ainda que represente
uma decisdo pontual, sinaliza potencial tendéncia interpretativa quanto a aplicacao

estrita do 8 4° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.
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Uma vez identificada a proposta inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgcado pela Administracdo, o dispositivo o 8§ 4° do caput, onde
consta o inciso IV que permite que o proponente demonstre a exequibilidade de sua
proposta.

Portanto, o0os AGENTES DE CONTRATACAO DA
ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC atenderam integralmente a
exigéncia da Lei.

Pelo exposto, é claro o direito desta licitante em ter sua
HABILITACAO, pois atendeu a todos os procedimentos licitatorios e as formalidades
das legis vigentes e dos principios da moralidade administrativa.

Quanto a aplicacdo dos principios, mesmo sabendo que nao
existe hierarquia entre os principios, temos o da legalidade que € um dos principios
mais importantes do ordenamento juridico Patrio, € um dos sustentaculos do Estado
de Direito, e vem consagrado no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal de modo
a impedir que toda e qualquer divergéncia, os conflitos, as lides se resolvam pelo
primado da for¢a, mas, sim, pelo império da lei, sendo vejamos a transcricdo abaixo
do dispositivo citado:

Art, 50
()

Il - que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei;

Para o direito publico, a legalidade significa que o administrador
s6 pode fazer o que a lei autoriza, ndo pode inventar regra nova. E o critério de
subordinagdo a lei. O direito publico deve estar amparado em lei. Portanto, o
administrador sé pode fazer o que estar previsto em lei.
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O principio da legalidade esta na base de um Estado de Direito.
Estado de Direito é a pessoa juridica politicamente organizada, a qual obedece a suas
préprias leis.

Principio da legalidade é entendido em sentido amplo, pois ndo
ha somente o controle por meio da aplicacdo de lei, mas também por regras e
principios constitucionais.

Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, a
Administracdo Publica somente é facultada agir por imposicdo ou autorizacao legal.
Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuacdo administrativa legitima.

Entende-se, também, que o fim essencial da licitacdo é a
obtencao da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica e, ha de se entender
gue o ato de exclusdo de um concorrente que ofertou 0 menor pre¢o para o item que
foi vencedora, com total competéncia, acaba por contrariar tal intuito, em prol de um
excessivo formalismo.

Tal posicionamento encontra arrimo no poder judiciario, como
destacamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
RETENCAO DE PAGAMENTO POR IRREGULARIDADE
PERANTE O SICAF. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SENTENCA MANTIDA. 1. E ilegal a retencéo
de pagamento devido em funcdo de servigos
regularmente contratados e efetivamente prestados ao
argumento de que a contratada esta em situacgao irregular
perante o SICAF, por auséncia de previsédo legal e por
configurar enriquecimento ilicito da Administragédo
Publica. Precedente: (AG 2003.01.00.035327-7/DF - TRF
12 Regido - Quinta Turma - Rel. Desembargadora Federal
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Selene Maria de Almeida - DJ 08.03.2004, p. 106) 2.
Remessa oficial ndo provida.(TRF-1 - REOMS:
00506216420134013400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 07/08/2017, SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: 21/08/2017)

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N©°
020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
CONTRATAC}AO DE EMPRESA DESTINADA A
PRESTAC}AO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS
ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO
MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
(SMCAS). INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO
ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NO ITEM
4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE
DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA
DE FALENCIA OU CONCORDATA. EXCESSO DE
FORMALISMO CONFIGURADO, EM RAZAO DA
CERTIDAO SICAF APRESENTADA PELA PARTE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese nao se negue a
rotineira aplicacdo do principio da adstricdo ao edital nos
julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias
formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que
tal entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado
gue o formalismo excessivo afronta diretamente outros
principios de maior relevancia, como o interesse publico
diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a Administragdo Publica. 2. Os termos do
edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo
que acabe por prejudicar a prépria finalidade da licitacao,
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restringindo a concorréncia. O principio da vinculacéo ao
instrumento convocatério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com
0 propoésito de garantia a obtencdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam
relevadas simples irregularidades, com a observancia ao
principio do formalismo moderado. 3. In casu, a
inabilitacdo da recorrente se deu em razdo da nao
apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificacéo
Econbmico-Financeira). Todavia, restou juntado pela
parte impetrante a Certiddo SICAF, que determina a
presuncdo da negativa de faléncia ou recuperacao
judicial. Aplicacéo da Lei n°® 8.666/93, Decreto Federal n°
3.722/2001, |Instrucdo Normativa n° 02/2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Manual do SICAF. Assim, outra solugdo ndo pode ser
dada senédo a concesséo da ordem. APELO PROVIDO,
POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC. (TJ-
RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Féatima
Cerveira, Data de Julgamento: 27/07/2020, Segunda
Cémara Civel, Data de Publicagdo: 04/09/2020)

Portanto., a empresa recorrente apresentou todos o0s
requisitos minimos de comprovacdo de capacidade técnica, capacidade

econdmica e financeira para garantir a total execucdo do contrato objeto deste
certame.

O Tribunal de Contas da Unido, através de jurisprudéncia
entendeu que admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame néao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
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de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
839, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Sendo vejamos jurisprudéncia abaixo:

TCU — Acoérddo_n ° 1.211/2021- Plenéario_Sumario_
REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPOR-TUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDEN-CIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGU-LARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CON-VENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir
a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
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entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacédo
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habi-litagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nado alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registra-da em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 89, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacédo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, 83° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigédo atendida pelo licitante quando
apresentou sua pro-posta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habi-litacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Relator: Walton Alencar
Rodrigues; Data do Julgamento: 26/05/2021)

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO
INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E
REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS
ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTA(}AO. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO
RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedacdo a incluséo de
novo documento, prevista no art. 43, 8§ 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 ndo alcanca
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documento ausente, comprobatoério de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP:
26732021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 10/11/2021)

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de
liminar impetrado por Landtec Consultoria Ambiental e
Servigos de Construcdo Civil Ltda. contra ato do Tribunal
de Contas da Unidao — TCU proferido no Processo TC
016.670/2021-3 (Acérdao 2.443/2021-TCU-Plenario), por
meio do qual se determinou ao Grupamento de Apoio do
Rio de Janeiro do Comando da Aeronautica que promova
a habilitacdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no
Pregdo 42/2020. Na inicial, narra-se o seguinte: “A
empresa autora participou no dia 14/12/2020, as 10h, do
Pregao Eletrbnico n° 45/2020, cujo objeto é a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos para a
ODONTOCLINICA DE AERONAUTICA DO SANTOS
DUMONT (OASD), conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no respectivo Edital e seus
anexos. No decorrer da licitagdo a empresa DELURB foi
equivocadamente declarada vencedora de todos os sete
itens contidos no Edital, quais sejam, servico de
Recolhimento de residuos CLASSE II-B, CLASSE II-A,
CLASSE B, CLASSE I, grupos A e E, Efluentes,
Lampadas e Reciclaveis. Ocorre que no dia 07/06/2021 a
empresa DELURB fora inabilitada em virtude do teor da
Nota Técnica n° 003.005.2021/AJUR_SAAC/DECEA,
juntada em anexo, que se posiciona e afirma que a
empresa violou o art. 26 do Decreto 10.024/2019
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(Regulamenta o pregdo) em virtude da inser¢gao de
documento novo, quando j& ndo mais seria licito fazé-lo,
por expressa determinagdo normativa. Ato continuo, a
empresa FGP ANDRADE TRANSPORTES E LOCACAO
LTDA foi convocada, porém teve sua proposta recusada
no dia 29/06/2021 pelo seguinte motivo: ‘conforme
Parecer Técnico, o qual concluiu que o rateio alegado
procede, entretanto, as discrepancias de custos
informados para 0 mesmo servico, e na mesma proposta,
nao se justificariam, como por exemplo: Mao de Obra de
anual na sintese de custo- R$ 642,26, e M&do de Obra
anual detalhada - R$ 2.795,53'. Logo em seguida, no dia
30/06/2021 a empresa autora foi convocada para enviar a
proposta, mas no dia 09/07/2021 foi informada que
sessdo seria suspensa por 15 dias devido a medida
cautelar uma vez que fora interposta representagdo no
TCU. No dia 18/10/2021 a DELURB foi novamente
habilitada pelo seguinte motivo: ‘Motivo: Informo que
tendo em vista a publicacdo do ACORDAO N° 2443/2021
— TCU - Plenario, a referida proposta sera aceita e
habilitada.” O referido Acordao foi prolatado em sentido
diametralmente oposto aos pareceres técnicos da
assessoria juridica da Aeronautica para aceitar o CAT
24097/2021 com a justificativa de atestar condicéo
preexistente a abertura da sessao publica, utilizando para
tanto o acdérddo 1211/2021 - TCU/Plenéario, como
referéncia” (pags. 2-3 da inicial). Nesse contexto, a
impetrante aponta que o acorddo do TCU, ao afastar a
inabilitacdo da empresa Delurb Ambiental Ltda.,
desrespeitou o disposto nos arts. 26 do Decreto
10.024/2019 e 43, § 3°, da Lei 8.666/2002, uma vez que
“o Pregao n° 45/2020 fora realizado no dia 14/12/2020 as
10:00h, essa era a data e horério limites para envio da
documentacdo exigida em edital. Ocorre que a empresa
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DELURB, em total afronta aos art. 26 do Decreto
10.024/2019 e ao art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/1993, enviou
o0 atestado registrado no CREA-RJ sob o CAT n°
24097/2021 no dia 11/03/2020 as 15:18h, razéo pela qual
esse documento ndo deveria ter sido aceito e, como
consequéncia, a empresa desclassificada. Nesse sentido,
a empresa autora junta em anexo os dois pareceres
técnicos da assessoria da Aeronautica que corroboram
todo o exposto. Ocorre que a empresa Delurb impetrou
representacdo no Tribunal de Contas da Unido, TC n°
016.670/2021-3, que culminou no acérdao n°® 2443/2021.
[...] Importante salientar que esse posicionamento nao
merece prosperar uma vez que a propria DELURB ja
deveria ter anexado todos os documentos necessarios a
comprovacdo da aptiddo do servico no momento
adequado, repita-se, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sesséo publica, ou seja, até 14/12/2020
as 10:00h, atendendo ao disposto na legislacdo citada.
Como se néo bastasse a extemporaneidade da juntada
do atestado registrado no CREA-RJ sob o CAT n°
24097/2021, o qual fora enviado via ComprasNet em
11/03/2020 as 15:18h, portanto, em data posterior ao
inicio do Pregéo, verifica-se que consta do proprio CAT n°
24097/2021 que a ART n° 2020210041697 foi PAGA em
03/03/2021, quando a fase de lances do Pregédo n°
45/2020 ja havia sido finalizada. Ou seja, a situacdo que
a empresa pleiteia ser comprobatéria de sua habilitagéo
no certame foi constituida em momento posterior ao
determinado pela legislagdo do Pregéo, devendo ser,
para fins de direito, considerado documento novo e,
portanto, insuscetivel de ser juntado e analisado no
ambito da licitacdo. Tal fato demonstra que a empresa
ndo tinha anexado o documento até a data e o horério
estabelecidos para abertura da sessdo publica, que
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ocorreu em 14/12/2020 as 10h, justamente porque n&o
tinha registrado o atestado referente ao Condominio Sete
de Setembro no CREA/RJ, bem como resta claro que a
DELURB pagou a ART em data posterior ao inicio do
Pregdo. Em apertada sintese, a empresa DELURB s6 nao
anexou o CAT n° 24097/2021 na documentacédo enviada
no dia 14/12/2020 justamente porque nessa data nao
possuia o0 CAT n°® 24097/2021 registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia CREA da regido em
gue estava vinculado o profissional, violando, portanto, o
item 5.1.1 do Termo de Referéncia” (pag. 4-6 da inicial).
Afirma estarem presentes 0s requisitos para a concessao
de medida liminar, nesses termos: “O perigo da demora
resta caracterizado uma vez que, tendo chegado a termo
a licitacdo objeto da presente Acdo, com a habilitacdo
ilegal da licitante DELURB AMBIENTAL LTDA, corre-se o
risco de se concretizar um ajuste contratual maculado
desde seu nascedouro, com claro vicio na origem. A
propria Lei 8.666/1993 informa, em seu art. 39, paragrafo
segundo, que ‘a nulidade do procedimento licitatorio induz
a do contrato.” Portanto, a manutencéo do ato tera como
reflexo um contrato nulo de pleno direito, em afronta aos
principios regedores da atividade administrativa e ao
ordenamento vigente. A fumaga do bom direito resta
amplamente comprovada em face da precisa legislacao
colacionada e dos anexos apresentados, e de acordo com
o demonstrado no item anterior” (pag. 9 da inicial). Por
fim, requer: “3 A concessdo da medida liminar
determinando a volta de fase do Pregdo Eletronico
45/2020 e, consequente, a desclassificagdo da empresa
DELURB AMBIENTAL LTDA, bem como prosseguimento
do certame com a convocagdo da licitante subsequente
LANDTEC; 4 Caso o contrato ja tenha sido assinado,
requer a SUSPENSAO dos efeitos para que ndo haja
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qualquer prejuizo a Organizacdo Militar; 5 A confirmacéo
da liminar, com a concessado da segurangca, com a
desclassificacéo/ inabilitacdo da empresa DELURB, bem
como convocacgao/habilitacdo da empresa LANDTEC; ”
(pag. 9 da inicial). Em 5/11/2021 determinei a impetrante
gue emendasse a inicial para esclarecer a autoridade
impetrada e comprovar o recolhimento das custas
(documento eletrdénico 18), o que foi realizado por meio
da Peticdo 108.124/2021 (documento eletrénico 19). E o
relatorio suficiente. Decido o pleito liminar. Inicialmente,
retifique-se a autuacao, para que conste como impetrado
apenas o Tribunal de Contas da Unido, conforme a
PeticAo 108.124/2021. No mais, observo que o0
deferimento de liminar em mandado de seguranca, que
resulta do concreto exercicio do poder geral de cautela
outorgado aos juizes e tribunais, somente se justifica em
face de situagbes que se ajustem aos pressupostos
constantes do art. 7°, lll, da Lei 12.016/2009, ou seja,
ante: (i) a existéncia de fundamento relevante; e (ii) da
possibilidade de ineficacia da ordem de seguranga
posteriormente concedida. Sem a ocorréncia simultanea
desses dois requisitos, que sdo necessarios, essenciais e
cumulativos, ndo se legitima a concessao da medida
liminar. Para melhor exame da controvérsia, transcrevo,
por oportuno, o seguinte trecho do voto condutor do
julgamento no TCU: “7. A representante, a Empresa
Delurb, inicialmente, foi habilitada para a execucdo dos
servicos licitados em 23/3/2021, apés aprovacao de sua
proposta de preco e exame dos documentos
apresentados relativos a habitacéo (peca 24). Conforme
apontou a unidade técnica, ap0s detalhada analise da
documentacdo apresentada pela Delurb, o pregoeiro do
GAP-RJ considerou a licitante apta para a execuc¢ao dos
servigos licitados, o que levou ao indeferimento do
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recurso administrativo interposto pela Landtec que
guestionava a habilitacdo da licitante melhor classificada
(Delurb). 8. No entanto, quatro dias depois, conforme
aviso publicado no portal de compras governamentais
(peca 15), o GAP-RJ entendeu necessaria a
comprovacdo da participacdo do engenheiro quimico,
consignando a possibilidade de a licitante ter inserido
novos documentos, que, em seu entendimento, teriam
sido emitidos apds a abertura do certame. Por essa razao,
exigiu-se, da Delurb, a apresentacdo do Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR do servico prestado. 9. De
acordo com a unidade jurisdicionada, a desclassificacdo
da representante teria ocorrido porque o GAP-RJ
considerou que a empresa teria apresentado
documentacdo nova, com a data de emissdo posterior a
abertura do certame. 10. Em sede de oitiva, o 6rgao aduz
gue a decisao do Ordenador de Despesas em reverter a
habilitacdo da Empresa Delurb, realizada pelo pregoeiro,
foi pautada em assessoramento prestado pelo corpo
juridico do Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA (peca 47), Organizagdo Militar apoiada
administrativamente pelo GAP-RJ. 11. No entanto,
conforme anteriormente consignado na instrucdo da
unidade técnica (peca 27) e Despacho que determinou a
medida cautelar (peca 30), entendo que a documentacéo
trazida pela Empresa Delurb € apenas a atestacdo de
situacdo anterior ao certame. 12. Nesse sentido, apesar
de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere a ‘participagdo do Engenheiro
Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servigos
descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no
quadro técnico da empresa’ (peca 64, p. 2, grifo nosso),
portanto em momento anterior a realizacdo do certame.
13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os
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pareceres juridicos que pautaram essa decisao, ignoram
a jurisprudéncia mais recente do Tribunal, notadamente o
Acorddo 1.211/2021-TCU-Plenério, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi: ‘Admitir
a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacédo
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em obijetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). 14. Desse modo, considero que a
inabilitacdo da empresa Delurb foi irregular, e para que o
interesse publico seja preservado, acompanho a proposta
da unidade instrutiva no sentido de que seja expedida
determinacdo ao GAP-RJ para que promova a anulagéo
da decisdo administrativa que reformou a decisdo do
pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb, que
ofertou o menor preco, com a consequente habilitacdo da
referida empresa” (pags. 1-2 do documento eletrénico
15). Pois bem. Em exame perfuntério que se faz possivel
nessa fase processual, ndo vislumbro a presenca dos
requisitos necessarios para a concessao da liminar. I1sso
porque, segundo consta do inteiro teor do acérdao, a
Corte de Contas decidiu a controvérsia com fundamento
em sua propria orientagdo e no art. 47, caput, do Decreto
10.024/2019, que assim dispde: “Art. 47. O pregoeiro
podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitacdo e classificagdo, observado o
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disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999”. Além
disso, a impetrante ndo apresentou documentos
referentes ao andamento atual do processo licitatorio ora
em discussdo e, assim, ndo se desincumbiu de
demonstrar a existéncia do periculum in mora. Por fim,
noto que o pedido liminar confunde-se com o mérito da
impetracdo. Com efeito, o provimento cautelar acarretaria
o exaurimento do feito desde logo. Isso posto, indefiro o
pedido de liminar. Solicitem-se informacdes. Intime-se a
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 7°, 11, da Lei
12.016/2009. Cite-se a litisconsorte passiva, a empresa
Delurb Ambiental Ltda. Na sequéncia, dé-se vista a
Procuradoria-Geral da Republica (art. 12 da Lei
12.016/2009 e art. 52, IX, do RISTF). Publique-se.
Brasilia, 17 de novembro de 2021. Ministro Ricardo
Lewandowski Relator (STF - MS: 38297 DF 0063871-
80.2021.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 17/11/2021, Data de Publicagao:
19/11/2021)

Pelo exposto, € claro o direito desta licitante em ter sua
HABILITACAO, pois atendeu a todos os procedimentos licitatorios e as formalidades
das legis vigentes e dos principios da moralidade administrativa.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, resta evidente que a solicitacdo da empresa RM
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 43.327.581/0001-83, recorrida encontra-
se legalmente garantida e requer:
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a. Que seja a presente contrarrazdo ao recurso administrativo seja recebido
em seus regulares efeitos;

b. Que seja a empresa RM ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
43.327.581/0001-83, recorrida, DECLARADA HABILITADA SEJA MANTIDA, pois
atendeu INTEGRALMENTE ao determinado no edital quando da apresentacédo de
todos os seus documentos de habilitacao.

Em tempo, requer ainda, caso decida pelo insucesso da presente contrarrazao, que
sejam extraidas coOpias autenticadas de todo o processo de licitacdo, para
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado para conhecimento.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Maceio (AL), 28 de marc¢o de 2025.
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