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DECISAQ DE RECURSO

PROCESSO N2: 50902.001411/2024-11
PROCEDIMENTO LICITATORIO: Concorréncia Presencial n® 001/2024
RECORRENTE: JC3 ENGENHARIA LTDA.

ANDRADE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
RECORRIDA: COMISSAO DE LICITACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A EXECUCAO
DOS SERVICOS DE REFORMA DO SETOPE DO PORTO DE MACEIO - APMC.

Trata-se de resposta aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA RESULTADQ DE
JULGAMENTO DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 001/2024, interposto pelas licitantes JC3
ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 27.263.594/0001-
80, via e-mail, e ANDRADE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n? 26.697.786/0001-3, protocolado via e-mail, face a decisdo
de julgamento que declarou a empresa RM ENGENHARIA LTDA., classificada em primeiro
lugar no certame.

O julgamento serad organizado considerando os termos do recurso interposto,
juntamente com o parecer técnico do setor competente de engenharia, vinculado a estrutura
administrativa do Porto de Maceid.

Em tempo, cabe registrar que o Presidente da Comissdo, foi designado pelo
Administrador do Porto de Maceid, por meio da Portaria n® 12, de 24 de janeiro de 2024, para
conducao dos procedimentos licitatérios de contratagdo.

| — DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

De acordo com o art. 59, | da Lei Federal n? 13.303/2016, dos atos da
Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem recurso, em fase recursal tnica, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis ap6s a habilitacao e contemplardo, além dos atos praticados nessa
fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51
desta Lei:

IV - julgomento;
V - verificacéo de efetividade dos lances ou propostas;

Prevendo ainda, no item 09 do Edital de Concorréncia Presencial n® 001/2024, gue
estabelece as condicOes entre as partes, que:

9.3 - O prazo para interpor o recurso serd de 05 (cinco) dias uteis,
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apos o julgamento da habilitagdo.

Com isto, resta esclarecer que a intencdo de manifestacdo de recurso das
recorrentes foi processada dentro dos prazos estabelecidos no Lei Federal, bem como o
recurso posto foi protocolado também na forma estabelecida no Edital de Licita¢do vinculado,
estando em conformidade com os requisitos de Admissibilidade, Legitimidade,
Tempestividade, Interesse Recursal e Forma, sendo este TEMPESTIVO, estando, assim,
presente os pressupostos de admissibilidade, vez que estdo presentes os requisitos subjetivos,
consubstanciados no interesse recursal, bem como bem como dos requisitos objetivos, que
incluem a existéncia do ato administrativo de cunho decisério.

It - DAS ALEGACOES DOS RECURSOS INTERPOSTOS

Em suma, as recorrentes requerem a reforma da decisdo tomada pela Comissao
de Contratacdo no julgamento de habilitacdo e proposta de pregos da Licitagdo Presencial n®
001/2024, divulgada no Diario da Unido.

Alegando a recorrente JC3 ENGENHARIA LTDA,, que a licitante RM ENGENHARIA
LTDA (Classificada em Primeiro Lugar), apresentou diversas irregularidades, quais sejam:
Planilha analitica com a mesma mao de obra, mas com bancos e valores distintos; Auséncia
de BID principal; Empresa optante pelo Simples Nacional, porém adotou taxas de PiS e COFINS
devidas pelo drgdo publico; Certiddes CND Estadual, Municipal e FGTS vencidas; Certiddo de
Execucdo Fiscal e Faléncia vencidas; CRC do contador vencido; Balango com indices menores
que 1% e; Capital Social com percentual de -10%.

Requerendo, por fim: 1) o acolhimento do recurso administrativo, com efeito
suspensivo para o certame, até decisdo da respetiva comissdo; 2) a desclassificacdo da
empresa RM ENGENHARIA, devido 3 auséncia de documento comprobatério indispensavel
para a andlise do certame; 3) a habilitagdo em primeiro lugar da empresa JC3 ENGENHARIA
LTDA NESTE CERTAME, revertendo a sua errénea desclassificagdo em face a habilitacdo em
primeiro lugar; 4) A manifesta resposta devidamente fundamentada sobre o presente recurso.

J4 a recorrente ANDRADE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., alega em
sua peticio que durante a sessdo de habilitagdo do processo foram identificados
irregularidades e descumprimentos de requisitos estabelecidos no edital, que deveriam ter
resultado na inabilitacdo das referidas empresas, tais como exequibilidade da proposta.
Requerendo, por fim: 1) o deferimento do recurso, para garantir o cumprimento das normas
estabelecidas no edital e a observancia do principio da isonomia entre os concorrentes.

E a sintese do necessario.
11 — DAS CONTRARAZOES FACE AO RECURSO INTERPOSTO
Em sede de contrarrazdes, a licitante RM ENGENHARIA LTDA. (Classificada em

Primeiro Lugar), alega que: 1) a apresentagdo e fundamentos do recurso administrativo sem
qualquer nexo ou comprovagdo, meramente procrastinatério; 2) encontrasse totalmente
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habilitada, pois atendeu a todas as regras do edital e as leis vigentes no ordenamento juridico;
3) que julguem pela procedéncia do recurso administrativo; 4) a total procedéncia das
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, pois todos os atos praticados pelos
AGENTES DE CONTRATACAO DA ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC,
especificamente a habilitagdo desta empresa, apresenta consonancia com os textos legais
vigentes, bem como apresenta consonancia com os documentos existentes nos autos

E a sintese do necessario
Passa-éé'aréha'lri'sarr”c')"réturiso, rgﬁa'famaho' final decidir.
IV - DA FUNDAMENTACAO

Acerca das fundamentacdes, temos que, a Constitui¢do Federal, ao versar sobre
licitacBes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988}, que somente poderdo ser
exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigactes.
Por essa raz3o, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame
licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face
ao Principio da Legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
Principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia e, também, ac seguinte:

[...]

XXi — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”

Em nivel infraconstitucional, o legislador estabeleceu a licitagdo como o©
procedimento destinado a garantir a observancia dentre tantos, do principio constitucional da
isonomia.

A Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, utilizada de forma andloga na
presente fundamentacdo estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, veda que os agentes publicos pratiqguem atos tendentes a restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame licitatério, consoante se depreende da leitura de
seu art. 82

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitacBes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei: | - admitir,
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prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a}
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

n

No contesto administrativo entende-se que o edital é o regramento interno do
procedimento licitatdrio, e, por isto, faz lei entre o Poder Piblico e a parte licitante. A
vincula¢do ao edital é principio basilar de toda licitagdo, visto que é através do edital que a
Administrac3o Publica fixa os requisitos para participagdo no certame, define o objeto e as
condigdes basicas do contrato.

Nesta esteira, ndo é dado a Administracdo, como ou sem concordancia dos
licitantes, o poder de deixar de observar rigorosamente o estabelecido na Lei e no instrumento
convocatdrio do certame, inclusive no que concerne ao rito procedimental, as fases em que
se desenvolve e o carater delas, sem que he assista qualguer margem de liberdade para tomar
decisBes pautadas por critérios de conveniéncia, oportunidade e transparéncia.

Assim, verse que a vinculagdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatdrio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da
prépria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em
que as licitantes se dispdem a participar de uma licitagdo publica, recebem as regras a que
estdo submetidas, e se comprometem a cumprir as exigéncias estabelecidas.

Noutro ponto, a NORMA DE GESTAO DO REGULAMENTO DE LICITAGOES E
CONTRATOS (NR.1012.01), € o Instrumento Normativo, editado nos termos do art. 40 da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que define e disciplina as licitacGes de obras, servigos,
compras e outros atos, tais como alienagBes, contratos e aquisi¢des de interesse da
Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN, conforme item 02:

“2. ABRANGENCIA

Este Instrumento Normativo regula as relagdes entre a CODERN,

empregados, administracdo do Porto de Maceid, prestadores de servicos e
.- _ ..as pessoas fisicas e juridicas com quem mantenha vinculo contratual, bem

como aquelas que possuem interesse em licitar com a Companhia.”

____ _Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles relembra: "A vinculagdo ao edital é principio
basico de toda licitacdo. [...] O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

Contudo, registra-se que o Edital de Licitagdo instaurado fora elaborado com base
nos artefatos documentais técnicos trazidos pelo setor de engenharia do APMC, sendo este o
setor mais adequado e qualificado para introduzir as normas vinculativas ao Edital ao que se
refere aos documentos técnicos exigidos. Sendo este, o setor auxiliativo da Comissdo nas
tomadas de decisdes dos processos licitatorios que tenham como objeto a execugdo de obras
e servicos de engenharia.
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V — DA ANALISE DO SETOR DE ENGENHARIA

Com o intuito auxiliar & Comissdo, a equipe técnica de engenharia do APMC, em
sede de parecer, manifestou-se da seguinte forma quanto a analise dos recursos
administrativos apresentados pelas recorrentes, vejamos:

“Ao Presidente da CPL (Eduardo Jorge de Almeida Jambo),
Senhor Presidente,

Em atendimento ao Vosso despacho datado de 03/04/2025, temos &
comentar, atendo-se t30 somente aos itens inerentes a engenharia, sem
entrar no mérito do assunto validade das certiddes:

1. Do que tange ao valor proposto ser inferior ao orgamento estimativo, a
Lei 13.303/16, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prevé que apenas valores
inferiores a 70% do valor estimado é sdo considerados inexequiveis. O valor
orcado pela empresa RM Engenharia foi equivalente a 81,97% do valor
orcado pela APMC;

2. Quanto aos precos diferentes para o mesmo insumo, podemos considerar
que essa divergéncia pode ocorrer devido a complexidade de cada servi¢o a
ser executado, estando os citados itens diretamente relacionados. Portanto,
as inconsisténcias apontadas sdo falhas meramente formais, ndo afetando
em gravidade o valor da proposta apresentada;

3. Quanto ao BDI, o assunto ja foi elidido quando da nossa resposta abaixo
transcrita, conforme nosso despacho datado de 19/02/2025:

“A referida empresa utilizou os mesmos BDI's (27,58% / 20,71%) adotados

na nossa estimativa orcamentaria, no entanto apresentou em duplicidade a

composicdo de um dos valores (20,71%), ndo juntando a composicao

referente ao BDI de 27,58%, o que julgamos ter sido falha formal, salvo
-~ _diferente interpretacdo juridica."

... Em resumo, s.m.j., ndo vemos motivos técnicos que invalidem a proposta
apresentada pela empresa RM Engenharia.

Chefe do SETENG

Chefe do SUSOCO”

A par do exposto, observa-se que a manifestagdo técnica elucida e ratifica o
entendimento anterior da Comissdo, quando considerou a proposta de pregos e 0s
documentos habilitatérios de ordem técnica e operacional da licitante RM ENGENHARIA
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LTDA., considerando-a exequivel, dentro dos padrles de razoabilidade permitidas pelo
Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
pela Norma de Gestdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos (NR.1012.01), e pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Ademais, a mengao no Parecer Téchico sobre a erro material, entende-se que
é aquela que no contexto juridico, é um equivoco que diz respeito a forma, um equivoco de
natureza factual, como uma incorrecdo na redagdo, um erro de célculo ou um equivoco na
identificacdo de uma das partes, que ndo altera o sentido da decisdo.

Ademais, é de se observar que as recorrentes alegam conhecimento em vasta
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre a matéria, porém ndo fazem
colecdo aos autos das peticdes das referidas decisdes de fato que tratam da matéria.

Dessa forma, resta demostrado de forma clara que a drea técnica é o setor
competente para analisar e julgar o merito dos questionamentos postos quantos aos
requisitos de qualificacdo técnica e operacional das licitantes, além da andlise do mérito
quanto as propostas apresentadas, de acordo com o que se orienta as leis, normas e
procedimentos que retratam a matéria a area de engenharia.

Sendo assim, por tratar-se de assunto de conhecimento eminentemente
técnico, acata-se o parecer, entendendo ainda, que os argumentos quanto aos
questionamentos técnicos das recorrentes ndo merecem prosperar, visto que, caso existam,
s3o passiveis de corre¢do no decorrer do processo de forma a ndo alterar a formulagdo da
proposta ja apresentada.

Ultrapassada a etapa de analise técnica dos recursos apresentados, com base
nos argumentos postos nas peti¢bes, passamos a promover a andlise quanto aos demais
requisitos de qualificagdo fiscal, econémica e financeira.

Antes de adentrar ao mérito dos questionamentos postos, sucede-se registrar
que ndo pode a Administragdo Publica, através de seus agentes de contratacdo e de licitagdo
acatar recursos sem fundamentacio plausivel, de licitantes inconformadas com o resultado
de classificacdo e/ou habilitagdo, visto que o principio bdsico fundamental das licita¢des
publicas é o principio da LEGALIDADE e da ECONOMICIDADE, bem como ndo € plausivel a
aceitabilidade de meras especulacbes doutrinarias a teor de temas especificos consolidados
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Seguindo com a analise no mérito dos pedidos pelas recorrentes, temos a
esclarecer que, a data consignada para entrega e abertura dos envelopes registrada no aviso
de licitacdo do EDITAL DE LICITACAO PRESENCIAL N2 001/2024, foi a data de 08 de JANEIRO
DE 2025, sendo nesta data amplamente divulgada no Diario Oficial da Unido - DOU, site da
APMC/CODERN e no quadro de aviso interno do érgcdo, recolhidos os envelopes das licitantes
interessadas e registrado a primeira ata da sessdo publica, sendo este a data limite para a
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juntada dos documentos pertinentes ao Envelope 01 — Proposta de Precos e Envelope 02 —~

Documentos de Habilitagdo.

Posto isto, entende-se que, os documentos remetidos pelas licitantes devem
conter datas de emissdo anteriores a data e horarios previstos no aviso de licitagdo, bem
como, devem conter documentos com data vigentes até a presente data.

Ocorre que as Certiddes Estadual, Municipal, de FGTS e de Execugdo Fiscal e
Faléncia, mencionadas como VENCIDAS pela recorrente JC3 ENGENHARIA LTDA, encontram-
se devidamente APTAS e VALIDAS na data da abertura da sessdo publica, assim como a
Comprovagdo do CRC do contador, mencionado como VENCIDO pela recorrente JC3
ENGENHARIA LTDA, encontram-se também devidamente APTO e VALIDO na data da abertura
da sessdo publica, conforme registro abaixo.

e CND MUNICIPAL:

SRR, Tl

CERTIDAO NEGATIVA
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Verse assim, que os argumentos postos ndo merecem prosperar, visto que,
resta comprovado nos autos que tais documentos e certiddes guestionadas encontram-se
vélidas e adequadas ao atendimento ao Edital de Licitagdo Presencial n2 001/2024-APMC.
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N3o menos importante, faz-se consignar que a administracdo publica no ato da
convocacdo para homologacdo e/ou assinatura do contrato, deverd proceder com as
consultas aos érgdos competentes, a fim de verificar-se a manutengdo das condigbes de
regularidade fiscal da licitante contratada, devendo ainda, proceder com a atualiza¢do ou o
cadastramento no SICAF, conforme exigéncia contida no item 10.4.

Quanto ao questionamento do Balango Patrimonial apresentado estares com
os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), INFERIORES a
1 (um), estes devem comprovar que possui patrimoénio liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.

Ocorre que a alegacdo da recorrente JC3 ENGENHARIA LTDA, neste ponio
também ndo merece prosperar, visto gue a licitante RM ENGENHARIA LTDA., apresentou
indices de acordo com o exigido no item 6.4.2.3.1., bem como o atendiemento a exigéncia do
item 6.4.2.4. com através da apresentacio de capital social de RS 200.000,00 (duzentos mil
reais), vejamos na pratica:

« Valor estimado da obra: RS 1.254.938,22
« Limite legal (10%): RS 125.493,82
« Capital social da empresa: RS 200.000,00

Conclusdo: O capital social da empresa é superior aoc minimo exigido

no Edital (RS 200 mil > RS 125,4 mil), representando aproximadamente

15,94% do valor da obra. Portanto, a exigéncia de qualificacdo
—— econdmico-financeira estd atendida.

Porquanto, mais uma vez, o argumento posto das recorrentes ndo merece
prosperar, sendo demostrado que a qualificacdo econdmica financeira exigida no Edital de
Licitacdo Presencial n2 001/2024-APMC foi atendida.

N3o menos importante, vale registrar que o que se busca aferir no momento
da licitacdo ¢ se o futuro contratado, com base na qualificacdo-econdémico-financeira, possui
“boa situagdo financeira ou ndo” para suportar a execucao do objeto contratual.

Todavia, entendendo que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios tais como a
razoabilidade, igualdade, proporcionalidade, eficiéncia, interesse publico e economicidade.

Assim, considerando gue ndo se visiumbrou nenhum argumento plausivel que
justifigue a inabilitagdo ou desclassificacdo da licitante RM ENGENHARIA LTDA., entende esta
Comissdo que ndo restou comprovado nenhum impedimento técnico ou legal na aceitagdo da
proposta e dos documentos de habilitacdo da licitante primeira classificada.
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. ADMINIS:I'RA(}AO DO PORTO DE MACEIO - APMC
COMISSAO DE LICITACAO

CODERN
APMC

Vi - DA DECISAO

Diante do exposto, preliminarmente, a Comissdo passa a CONHECER o recurso
impetrado pelas recorrentes JC3 ENGENHARIA LTDA. e ANDRADE ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA., por terem sido protocolados de forma regular de acordo com as
regras do edital, conhecendo-os como TEMPESTIVOS, por terem sido protocolados dentro do
prazo legal condicionado no Edital vinculado, para no mérito, entender como
IMPROCEDENTE, sendo MANTIDA A DECISAO de JULGAMENTO DA PROPOSTA e
HABILITACAO da licitante RM ENGENHARIA LTDA., nos termos do resultado de julgamento
anterior.

Ressalte-se ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, da formalidade moderada, da razoabilidade e do
interesse publico. Destacando-se que a decisdo posta, ndo se vincula a decisdo da autoridade
superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo final.

" Porquanto, remetam-se os autos do presente processo a autoridade superior para
analise e decisio final, em respeito ao art. 106, § 52 do NILC e item 9.4. do Edital

Maceié/AL,ﬁ 24 de abril de 2025.
/{2{?‘

EDUARDO JBEG’EﬁE;tMEIDA JAMBO
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
Presidente
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