CODERN
APMC

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP caracteriza a
etapa inicial da fase preparatéria da contratagao e tem por
finalidade analisar, sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico, ambiental e juridico, a viabilidade da
contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucdo da obra de construcdo de 03 (trés) guaritas
operacionais correspondentes as Portarias 01, 02 e 03 do
Porto de Maceid, no contexto da implementagdo da solugdo
fisica vinculada ao sistema de seguranca portudria da

instalacao.

Setor de Engenharia - SETENG

Maceid - AL, maio de 2026.
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1. INTRODUCAO

1.1. A demanda decorre do Documento de Formalizacdao de Demanda — DFD elaborado pela
Guarda Portudria da Administracdo do Porto de Maceid, tendo por fundamento a necessidade
de adequacdo da infraestrutura fisica de controle de acesso e seguranga, em observancia ao
ISPS Code, a Resolucdo CONPORTOS n? 53/2020, ao Estudo de Avaliagdo de Risco — EAR
homologado para a instalacdo portudria e aos projetos técnicos ja desenvolvidos para a
implementacao do sistema integrado de controle, monitoramento e vigilancia.

1.2. Este ETP observa o regime juridico da Lei Federal n? 13.303/2016, o Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos — RILC da APMC/CODERN, a normatizagdo interna aplicavel as
contratacdes de obras e servigcos de engenharia e, apenas de forma subsididria e compativel, os
referenciais técnicos da Lei n? 14.133/2021, quando ndo conflitantes com o regime préprio das
estatais.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

2.1. A presente contratacdo tem por objetivo a execuc¢do de obra de engenharia destinada a
construcdo, implantacdo e adequacdo de 03 (trés) guaritas operacionais correspondentes as
Portarias 01, 02 e 03 do Porto de Maceid, com a finalidade de conferir suporte fisico adequado
ao sistema de seguranca portudria da instalacao, especialmente no que se refere ao controle de
acesso de pessoas, veiculos e cargas, a segregacdo de fluxos, a revista, a identificacdo, ao
videomonitoramento e a integracdao com os sistemas de controle eletronico previstos para o
complexo portuario.

2.2. A necessidade administrativa ndo surgiu de forma isolada, mas representa etapa
executiva de um processo técnico-administrativo anteriormente estruturado pela
Administracdo do Porto de Maceié. Em 2023, foi promovida a contratacdo de consultoria
especializada para revisdo e atualizacdo do estudo de risco das instalacGes e do plano de
segurancga portuaria da CODERN/APMC, providéncia que forneceu o diagndstico técnico das
vulnerabilidades e das medidas estruturantes necessdrias ao fortalecimento da seguranca da

instalacdo portuaria.

2.3. Em prosseguimento, foi homologado, pela CONPORTOS, o Estudo de Avaliacao de Risco
— EAR relativo a instalacdo portudria do Porto Organizado de Maceid, conferindo lastro
regulatorio formal a avaliacdo de risco da unidade e a necessidade de implementacdo das
medidas de seguranca correlatas.

2.4. Paralelamente, foram elaborados os projetos e memoriais técnicos da solucdo de
seguranca eletronica da instalagdo portudria, contemplando sistema de monitoramento e
vigilancia eletronica por CFTV, controle de acesso de pessoas, controle de acesso de veiculos
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por OCR/LPR, integracdo com balanga, infraestrutura elétrica, dptica e légica, novo CPD na
Portaria 02 e sala de CCO, além do detalhamento especifico das Portarias 01, 02 e 03.

2.5. Também foi celebrado contrato especifico para elaboracdo do projeto executivo das
guaritas constantes no projeto final para implementacdo do ISPS Code — APMC, o que
demonstra que a Administracdo ja superou a fase de concepcdo executiva da solucdo e se
encontra, agora, diante da necessidade de materializar fisicamente o empreendimento.

2.6. A avaliacdo técnica da infraestrutura de seguranca portuaria evidenciou a necessidade
de adequagdes e aperfeicoamentos nas estruturas fisicas de controle de acesso, de modo a
compatibilizar a instalagdo com as exigéncias normativas aplicaveis a protecao de instalagdes
portudrias, em especial aquelas relacionadas ao ISPS Code e a Resolugdo CONPORTOS n?
53/2020.

2.7. A implementagdo das intervenc¢des propostas contribuirda para o atendimento dos
requisitos de seguranga exigidos para a instalagdo portuaria, subsidiando a regularidade
operacional e os procedimentos necessarios a manutencdo ou obtencdo dos instrumentos
formais de conformidade perante o sistema nacional de prote¢do portudria, observada a
analise das autoridades competentes.

2.8. Do ponto de vista funcional, a solucdo projetada prevé, em sintese: (i) Portaria 01 com
sala de espera, local para revista de pessoas, banheiros, equipamentos para registro de
passagem de pessoas e veiculos e area destinada ao estacionamento de veiculos de carga e de
passeio/utilitarios; (ii) Portaria 03 com requalificacdo da estrutura, local para revista de
pessoas, banheiros, equipamentos de registro de passagem e sistema de fechamento por
cancela ou portao; e (iii) Portaria 02 com maior complexidade funcional, em dois pavimentos,
contemplando sala de espera, local para revista, banheiros, ambientes de seguranga
portuaria, salas para supervisor SSP e COM, central de videomonitoramento, porta corta-fogo
e controle informatizado de acesso ao pavimento superior, contribuindo para o atendimento
aos requisitos de protecao estabelecidos pelo ISPS Code e pelas diretrizes da Resolugdo n2 53
da CONPORTOS.

2.9. A implantacdo dessas estruturas permitira a ampliacdo dos pontos de monitoramento
e fiscalizacdo de acessos de pessoas, veiculos e cargas, promovendo maior eficiéncia nas
atividades de controle operacional e reforcando as medidas de protecdo da area portuaria.
Dessa forma, a intervengdo proposta contribuird para a adequagdo da infraestrutura de
seguranca do porto as exigéncias normativas vigentes, favorecendo o atendimento aos
padroes requeridos para certificacdo da instalagdo portudria no sistema nacional de protecao
portuaria.

2.10. O projeto engloba a construgao de trés estruturas fisicas destinadas ao funcionamento
das guaritas de seguranga nas dependéncias do Porto de Maceid. As edificagbes projetadas
possuem area total construida estimada de 461,83 m?, compreendendo a Guarita 01, com
133,35 m?, a Guarita 02, com 274,20 m?, e a Guarita 03, com 54,28 m?2.

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
(82) 2121-2500 - Fax: (82) 3231-2975 - Site: www.portodemaceio.com.br
Pagina 4 de 41



CODERN
APMC

2.11.

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

O projeto basico e os projetos complementares elaborados contemplam as etapas da

obra como um todo, bem como seus sistemas construtivos, a exemplo de:

2.12.

Servicos preliminares: Mobilizagdo de equipamentos, implantacdo de canteiro de
obras, instalacdes provisdrias e servigos iniciais necessarios a execucao da obra;

Demoligdes e adequagdes do terreno: Retirada de pavimentagdes e elementos
existentes, limpeza da area e preparacdo do terreno para implantacdo da nova
estrutura;

Infraestrutura e estrutura: Execucdo de fundacdes e elementos estruturais em
concreto armado, incluindo blocos, vigas baldrame, pilares e demais componentes
estruturais necessarios a estabilidade da edificacao;

Cobertura e impermeabilizacdo: Execucdo de sistema de cobertura com telhas do tipo
metalica termoacustica, além de calhas, rufos e sistemas de impermeabilizacdo das
superficies expostas;

Pisos e pavimentagdes: Execucdo de lastros, pisos internos em porcelanato e areas
externas em pavimentacdo de concreto ou intertravado, incluindo passeios e areas de
circulacao;

Vedacoes e revestimentos: Execucdo de alvenarias, painéis, revestimentos ceramicos,
pintura e demais acabamentos internos e externos;

Esquadrias e elementos arquitetonicos: Instalacdo de portas, janelas e demais
componentes em aluminio, vidro ou materiais especificados em projeto;

InstalagGes prediais: Execucdo das instalagGes elétricas, hidrossanitarias, climatizacao,
rede légica e demais sistemas necessarios ao funcionamento da guarita;

Equipamentos e sistemas complementares vinculados a obra civil: fornecimento e
instalacdo dos itens expressamente previstos no projeto executivo das guaritas, sem
prejuizo da necessaria compatibilizacdo com os sistemas tecnolégicos de seguranca
objeto de contratacdo propria, quando cabivel; e;

Servicos finais: Desmobilizacdo de equipamentos, limpeza geral da obra, testes e
verificacdo do funcionamento dos sistemas instalados preparando a edificacdo para o
correto funcionamento e operagao.

As estruturas fisicas atualmente existentes para apoio ao controle de acesso e a

seguranca portudria apresentam limitacdes significativas quanto a capacidade de atendimento

das demandas operacionais, administrativas e de seguranca exigidas no Porto de Maceid. A

infraestrutura atual encontra-se defasada, tanto em termos fisicos quanto tecnoldgicos, o que

compromete a eficiéncia dos processos, o bem-estar dos colaboradores e a qualidade dos

servicos prestados aos usudrios do porto.
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2.13. A necessidade atual, portanto, consiste na execugao da obra civil e de suas instalagdes
complementares, de forma a viabilizar o funcionamento adequado das Portarias 01, 02 e 03
como pontos operacionais integrados ao sistema de seguranca portudria, com ambientes
compativeis com os sistemas de revista, espera, controle informatizado, registro de pessoas e
veiculos, segregacao de fluxos e suporte as estruturas tecnoldgicas previstas.

2.14. As novas guaritas devem seguir padrdes técnicos atualizados e visam proporcionar um
ambiente moderno, eficiente, seguro e acessivel, que atenda as exigéncias normativas
vigentes, incluindo padrdes de sustentabilidade ambiental, acessibilidade universal e eficiéncia
energética, dotado de infraestrutura adequada para abrigar os colaboradores da area de
seguranca e vigilancia da administracdo portudria, além de possibilitar a expansdo das
atividades conforme o crescimento da demanda, alinhando-se as diretrizes governamentais de
modernizacao da gestao publica e a politica nacional de desenvolvimento portuario.

2.15. A ndo execugdo tempestiva da obra comprometera a implementagdo integral da
solucdo de segurancga portudria ja estruturada pela Administracdo, fragilizando o controle de
acesso, a capacidade de monitoramento, a rastreabilidade de ingresso e circulagdo e a
aderéncia da instalacdo as exigéncias regulatdrias, operacionais e patrimoniais aplicdveis ao
Porto de Maceié.

2.16. Dessa forma, a construgdo das 03 (trés) guaritas ndao constitui mera intervengao
predial isolada, mas providéncia estruturante e indispensdavel ao fortalecimento da
governanca de seguranga portuaria, a mitigacdo das vulnerabilidades identificadas, a
integracdo entre infraestrutura fisica e sistemas tecnoldgicos e ao adequado desempenho das
funcbes de controle e fiscalizacdo exercidas pela Administracdo do Porto de Maceid.

3. PREVISAO NO PLANEJAMENTO ANUAL DE CONTRATAGOES

3.1. A contratacdo deverd ser compatibilizada com o planejamento anual da
APMC/CODERN e com a correspondente disponibilidade orcamentdria, devendo os autos
consignar, na fase prdpria, a previsdo no Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA e a rubrica
orcamentaria pertinente para atender a necessidade.

3.2. Ainda que a formalizacdo final da insercao no PCA dependa de manifestacao
administrativa especifica, a demanda encontra-se materialmente alinhada ao planejamento
estratégico da Administracdo Portudria, por se vincular diretamente a implementagdo das
exigéncias de seguranca portudria, a mitigacdo de riscos operacionais e patrimoniais e a
execucdo das providéncias ja estruturadas no ambito do ISPS Code.

3.3. A auséncia de execugdo da presente contratacdo poderd comprometer o
encadeamento légico dos atos preparatérios ja realizados, a utilidade pratica dos projetos e
memoriais elaborados e a efetiva operacionalizagdo da solugao integrada de seguranca
projetada para a instalagdo portuaria.

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
(82) 2121-2500 - Fax: (82) 3231-2975 - Site: www.portodemaceio.com.br
Pagina 6 de 41



CODERN
APMC

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

3.4. Recomenda-se, por conseguinte, que antes da conclusdo da fase preparatéria ou da
autorizacdo da fase externa, seja juntada aos autos manifestacdo da autoridade competente
ou do setor responsavel pelo planejamento orcamentdrio quanto a compatibilizacdo da
demanda no PCA ou instrumento equivalente de planejamento e na programacgao
orcamentdria da entidade.

4, REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

4.1. A futura contratacdo deverd observar requisitos técnicos, administrativos, operacionais,
ambientais, de governanga e outros compativeis com a natureza de obra de engenharia voltada
a seguranca portuaria, de modo a assegurar a adequada execuc¢do do objeto, a qualidade dos
servicos, a preserva¢do do interesse publico e a compatibilidade da obra com os sistemas
correlatos ja projetados.

4.2. A contratacdo se destina a execucdo de obra de engenharia, uma vez que envolve
construgdo, implantacao e adequagdao de estruturas fisicas permanentes, com emprego de
conhecimentos técnicos especializados, instalacbes complementares e atuacdo de profissionais
legalmente habilitados, nos termos da legislacdo profissional aplicavel e do regime da Lei n2
13.303/2016.

4.3. Todos os servicos deverdo ser executados em estrita conformidade com o projeto
executivo, memorial descritivo, especificacdes técnicas, orcamento sintético e analitico,
cronograma fisico-financeiro, matriz de riscos e demais documentos integrantes do processo,
ndo sendo admitidas alteragGes unilaterais de solucdo técnica, materiais, métodos executivos
ou quantitativos sem prévia analise técnica e autorizacdo administrativa.

4.4. Os requisitos apresentados garantem que a contratacdo serd conduzida de forma
eficiente, assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia previstos na Lei 13.303/2016. Além disso, evitam restricbes indevidas a
competitividade, assegurando que a escolha da empresa executora seja baseada em critérios
técnicos e objetivos, alinhados as necessidades da Administragao.

REQUISITOS NORMATIVOS

4.5. No tocante aos requisitos normativos, a execug¢do dos servigos devera observar
integralmente a legislacdo aplicavel as contrata¢des publicas das estatais e as atividades de
engenharia, bem como as normas técnicas vigentes, dentre os quais se destacam:

e Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias;

e Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos da APMC/CODERN;

e Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;
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e Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Lein212.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades de Federagdo (CAU/UF);

e Lein26.496, de 07 de setembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criacdo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

e Resolucdo CONAMA n? 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcgao civil;

e Normas da ABNT aplicdveis a construcdo civil, instalagGes, acessibilidade, seguranca e
desempenho;

e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho aplicaveis a construcdo civil; e as
normas técnicas e procedimentais internas da Administragdo Portuaria;

e Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da AGU — 62 edicdo de 2023, como
referencial técnico de boas praticas, no que compativel com a Lei n® 13.303/2016 e com
o RILC da APMC/CODERN..

4.5.1. Deverdo ser observadas, especialmente, as normas relativas a acessibilidade, instala¢des
elétricas, sistemas prediais, drenagem, prevencdo de acidentes, gestdo de residuos, seguranca
do trabalho e desempenho dos materiais e componentes a serem empregados nas guaritas e

em suas instalagdes complementares.

4.5.2. E ainda, deverd ser exigida a adogcdo de todas as normas de seguranga aplicaveis a
execucdo dos servicos, incluindo o fornecimento e uso adequado de Equipamentos de Protecao
Individual - EPIs, a implementacdo de medidas de protecdo coletiva e a correta gestdo e
destinagdo dos residuos gerados pelos servicos.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

4.6. A Lei n? 13.303/2016, em seu artigo 27, § 29, determina que a empresa publica e a
sociedade de economia mista devem adotar praticas de sustentabilidade ambiental. A adog¢do
de critérios de sustentabilidade é essencial para garantir eficiéncia energética, reducdo de
impactos ambientais e otimiza¢ao de recursos.

4.6.1. s requisitos de sustentabilidade deverao ser aplicados naquilo que for compativel com o
projeto executivo, com a natureza das guaritas, com a disponibilidade de mercado e com a
viabilidade técnica e econ6mica da obra, sem criagdo de exigéncias nao previstas no projeto ou
desproporcionais ao objeto. Poderdo ser observadas, quando aplicdveis, as seguintes diretrizes:

e Eficiéncia Energética: Uso de lluminagao LED: Redugdo do consumo energético em
compara¢ao com lampadas fluorescentes ou incandescentes; Aproveitamento da
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lluminagao Natural: Projeto arquiteténico que maximize o uso da luz solar para reduzir a
necessidade de iluminacdo artificial durante o dia; e Uso de Equipamentos com Selo
Procel: Selecio de aparelhos de ar-condicionado e eletrodomésticos eficientes,
conforme o Programa Nacional de Conservac¢do de Energia Elétrica (Procel).

Gestdo e Reaproveitamento de Recursos Hidricos: Instalacdo de Sistemas de Captacdo
de Agua da Chuva: Para reuso em irrigacdo de dreas verdes e limpeza externa; Adogdo
de Dispositivos de Economia de Agua: Torneiras e descargas com acionamento dual
flush, reduzindo o consumo; Uso de Pisos Permeadveis: Para favorecer a drenagem da
agua da chuva, minimizando enchentes e erosdes.

Materiais e Técnicas Construtivas Sustentaveis: Uso de Materiais Reciclaveis ou de
Baixo Impacto Ambiental: Exemplo: tijolos ecoldgicos, tintas a base d’agua e cimento
sustentavel; Reducdo de Residuos na Construcdo: Adocdo de um plano de
gerenciamento de residuos solidos (PGRS), conforme a Resolugdo CONAMA n?@
307/2002; e Prioridade para Materiais de Origem Sustentdvel: Madeira certificada pelo
FSC (Forest Stewardship Council) e aco reciclado.

Conforto Ambiental e Qualidade do Ar Interno: Isolamento Térmico e Acustico:
Utilizacdo de materiais que minimizem a absor¢cdo de calor e ruidos externos,
garantindo conforto aos usuarios; Ventilacdo Natural: Projeto que favoreca a circulacao
do ar para reduzir a necessidade de ventilagdo mecanica; Uso de Tintas e Vernizes
Atoxicos: Produtos com baixa emissdo de compostos organicos volateis (COVs),
melhorando a qualidade do ar interno.

Responsabilidade Social e Desenvolvimento Local: Fomento ao desenvolvimento local,
guando juridicamente cabivel e sem restricdo a competitividade, mediante estimulo a
utilizacdo de fornecedores e mao de obra disponiveis na regidao, observadas as regras
trabalhistas, contratuais e de mercado; Acessibilidade Universal: Atendimento integral
as normas da ABNT NBR 9050, garantindo que pessoas com deficiéncia possam usufruir
plenamente do espaco.

Certificagcbes e Normas Ambientais: Para assegurar o cumprimento das praticas
sustentdveis, a obra pode seguir padrdes reconhecidos e desempenho térmico e
acustico das edificagdes.

Além dos requisitos acima, deverdo ser observadas pelos interessados as exigéncias

contidas no Guia de Contratacdes Sustentaveis da AGU — 62 edicdo de 2023, para OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA — Residuos, devendo constar a exigéncia a contratada na execuc¢ao

dos servicos de observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da

construcdo civil estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,
artigos 32 e 102 da Resolugdo n2 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, e Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.
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4.6.3. Devera ser exigido, ainda, que a futura contratada utilize, quando aplicdvel, somente
matéria-prima florestal de procedéncia regular somente matéria-prima florestal procedente,
nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
devidamente aprovado pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA;

b) supressdo da vegetacao natural, devidamente autorizada pelo 6rgdao competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,;

c) florestas plantadas; e/ou

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgao

ambiental competente.
REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

4.7. A futura contratagdo devera observar requisitos administrativos compativeis com a
natureza de obra de engenharia estratégica, abrangendo regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira, qualificacdo técnica, responsabilidade técnica, manutencao
das condi¢cdes de habilitacdo, apresentacdo de garantias, designacdo de preposto e
cumprimento das obrigacdes documentais perante a Administracao.

4.7.1. A execucdo da obra dependerd de emissdo formal de Ordem de Servico, apds o
atendimento das providéncias prévias cabiveis, inclusive comprovacdo da responsabilidade
técnica, regularidade documental, eventual apresenta¢do das garantias exigidas e observancia
das condicdes técnicas e administrativas estabelecidas no processo.

4.7.2. As regras de medicdo, ateste, pagamento, fiscalizacdo, recebimento provisdrio,
recebimento definitivo e responsabilizacdo deverdo ser disciplinadas no Projeto Basico/Termo
de Referéncia, no Edital e no Contrato, assegurando rastreabilidade entre o servico executado,
o servico medido, o valor pago e o efetivo resultado util da contratacao.

REQUISITOS OPERACIONAIS

4.8. A execucdo da obra deverd ocorrer de forma planejada, coordenada e compativel com o
cronograma fisico-financeiro, observando-se a organizacdo do canteiro de obras, a seguranca
dos trabalhadores e da operacdo portuaria, a logistica de fornecimento de materiais, o controle
de acesso as areas de intervencdo e a minimizacdo de impactos sobre o funcionamento do
Porto de Maceié.

4.8.1. A contratada devera apresentar planejamento executivo compativel com as frentes de
servico previstas, contemplando mobilizacdo, preparacdo das areas, demolicdes pontuais,
adequacgdes civis, instalagcdes, compatibilizagdes operacionais, limpeza final e entrega das
estruturas em condic¢des de uso.

4.8.2. As especificagGes técnicas e operacionais deverdao ser claras, objetivas e compativeis
com o objeto, sem exigéncias excessivas ou restritivas, assegurando competitividade, isonomia,

economicidade e selecdo de proposta apta a entrega integral da solucdo pretendida.
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REQUISITOS DE GOVERNANCA

4.9. A contratagdo sera norteada por praticas de governanga destinadas a assegurar
eficiéncia, eficdcia, economicidade, segregacdo de funcles, rastreabilidade documental,
mitigacdo de riscos e adequada fiscalizagdao, com designac¢ao formal dos agentes responsaveis
pela gestao e fiscalizacdo contratual.

4.9.1. Deverdo ser asseguradas a adequada instrucdo do processo, a clareza na delimitacdo de
responsabilidades, a transparéncia dos atos, a formalizacdo tempestiva das decisbes e o
controle efetivo da execucdo fisica e financeira da obra.

4.9.2. Os requisitos apresentados garantem que a contratacdo seja conduzida de forma
eficiente, assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, evitando restricdes indevidas a
competitividade e assegurando a escolha da empresa executora com base em critérios técnicos
e objetivos alinhados as necessidades da Administragao Portuaria.

REQUISITOS DA ADOGAO DO SISTEMA CONVENCIONAL

4.10. A contratacdo em sistema construtivo convencional deverd observar os elementos
definidos no projeto executivo, contemplando, conforme aplicdvel: mobilizacdo e
desmobilizacdo, administracdo local, servicos preliminares, demolicdes e retiradas, fundacgGes,
estruturas, cobertura, vedacdes, impermeabilizacdo, revestimentos, esquadrias, instalacdes
elétricas, hidrossanitarias, climatizacdo, rede ldgica, dispositivos de prevencdo e combate a
incéndio quando previstos no projeto, limpeza final e entrega da obra em condig¢des de uso.

4.10.1.A opgdo pelo sistema construtivo convencional apresenta vantagens técnicas e
econdmicas, notadamente por utilizar métodos construtivos amplamente conhecidos pelo
mercado, favorecer a competitividade, permitir maior facilidade de manutencgao futura, ampliar
a disponibilidade de mao de obra e insumos, facilitar a fiscalizacdo da execucao e reduzir riscos
associados a solugdes experimentais ou de baixa disponibilidade regional.

REQUISITOS DA SUBCONTRATAGAO

4.11. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total do contrato, sendo vedada a subcontratacdo da parcela principal do
objeto.

4.11.1.Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
contratada pela perfeita execu¢do contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenac¢ao
das atividades do subcontratado, bem como responder perante o Contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

4.11.2. A subcontratacdo depende de autorizagdao prévia do Contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a
execuc¢ado do objeto, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
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4.11.3. A subcontratada devera possuir capacidade técnica compativel com a parcela do objeto
gue lhe for atribuida, observadas, no que couber, as exigéncias de qualificacdo técnica previstas
para a execucdo da respectiva parcela, em conformidade com o art. 78 da Lei n2 13.303/2016 e
com o art. 149 do RILC.

4.11.4. Deverd ainda, a subcontratada apresentar documentacdo que comprove sua habilitacdao
juridica, regularidade fiscal e a qualificacdo técnica necessdria a execucao da parcela da obra ou
do servigo subcontratado, nos termos do art. 149 do RILC, ou do dispositivo correspondente do
Regulamento Interno aplicavel a subcontratacao.

4.11.5. A SUBCONTRATADA sera solidariamente responsavel com a CONTRATADA por todas as
obrigacBes legais e contratuais decorrentes do objeto do Contrato, nos limites da
subcontratacdo, inclusive as de natureza trabalhista e previdenciaria.

4.11.6.E vedada a subcontratacdo de empresa ou consércio que tenha participado: | - do
procedimento licitatério do qual se originou a contratagao; ou Il - direta ou indiretamente, da
elaboracdo de projeto basico ou executivo, conforme art. 78 da Lei n2 13.303/2016.

4.11.7.E vedada ainda, a subcontrata¢do de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente da APMC ou contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na
contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdao do contrato, ou se deles forem cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

REQUISITOS DE PARTICIPAGAO
DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

4.12. A participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte serda admitida nos
termos da Lei Complementar n2 123/2006, observando-se, contudo, a natureza indivisivel do
objeto e a necessidade de demonstracdo de capacidade técnica e operacional compativel com a
execucdo integral da obra.

4.12.1. Considerando que o valor estimado da contratagao supera o limite previsto no art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n? 123/2006, ndo se recomenda a realizacdo de licitagdo exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, serda admitida a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no certame, assegurado o tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n? 123/2006, quando juridicamente aplicavel, sem prejuizo da
exigéncia de comprovacao da qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica, econdmico-financeira e
operacional compativel com a complexidade, o porte e os riscos da obra.

4.12.2. Nada impede, todavia, que a futura contratada, observadas as regras editalicias e
contratuais, promova a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte para
parcelas acessorias ou especializadas do objeto, desde que respeitados os limites definidos no edital
e no contrato, a capacidade técnica da subcontratada e a responsabilidade integral da contratada
principal..
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DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

4.13. Serd admitida a participagao de empresas reunidas em consorcio, desde que atendidas
as condicOes estabelecidas no edital. Contudo, o edital deverd disciplinar os requisitos para
habilitagao, garantindo que o consércio tenha capacidade técnica, financeira e operacional para
executar o objeto da contratacdo, tais como: a) Comprovacdao de Capacidade Técnica; b)
Responsabilidade solidaria; c) Designacdo de empresa lider; d) Vedacao a participacdao multipla;
e e) Formalizagdo do compromisso.

4.13.1. A admissibilidade de consdrcios foi analisada sob a dtica da ampliagdo da competitividade.
DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

4.14. Serd admitida a participacdo de empresas estrangeiras, desde que atendidas as
exigéncias legais e editalicias, inclusive quanto a apresentacdo de documentos equivalentes,
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, qualificacao técnica, qualificacdo econdmico-financeira
e demais condicdes de habilitacao.

4.14.1. A empresa estrangeira que ndo funcione no Brasil deverd atender as exigéncias de
representacdo legal no pais, com poderes expressos para receber citacdo, responder
administrativa e judicialmente e praticar os atos necessarios a participacdo no certame e a

eventual execucdo contratual.

4.14.2. A admissdo de empresas estrangeiras devera ocorrer sem prejuizo da observancia das
normas brasileiras aplicaveis a execucdo da obra, das exigéncias profissionais perante os
conselhos competentes, das normas técnicas nacionais, da legislagao trabalhista e de seguranca
do trabalho.

REQUISITOS TECNICOS

4.15. Sob o aspecto técnico, a solucdo devera contemplar a execuc¢do integral da obra
conforme projeto executivo e orgamento aprovado, com acompanhamento e medi¢ao de
acordo com os marcos, etapas e critérios definidos no cronograma fisico-financeiro e no
instrumento contratual, preservada a compatibilidade com o regime de execug¢do adotado.

4.15.1. Portanto, deverd ser exigido aptiddao técnica compativel com a execucdo de obra de
engenharia de caracteristicas semelhantes, dispondo de equipe qualificada, responsavel técnico
legalmente habilitado, estrutura operacional, equipamentos, ferramentas e insumos

necessarios a adequada execucdo do objeto.

4.15.2. QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL: A licitante deverd comprovar experiéncia
anterior na execucdao de obra ou servico de engenharia compativel com o objeto, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa licitante, observadas as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo indicadas no Projeto Basico e no Edital.

4.15.3.QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL: A licitante deverd indicar profissional
legalmente habilitado, com registro regular no CREA/CAU, detentor de Certiddo de Acervo
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Técnico — CAT, quando cabivel, acompanhada do respectivo atestado, comprovando
experiéncia em servicos de caracteristicas compativeis com as parcelas tecnicamente
relevantes do objeto.

REQUISITOS DE VISTORIA

4.16. Em razdo das peculiaridades do local de execucdo, serd facultada aos licitantes a
realizacdo de vistoria técnica, mediante agendamento prévio com o setor competente, a fim de
conhecer as condicdes locais, interferéncias operacionais e caracteristicas da drea. A ndo
realizacdo da vistoria deverd ser suprida por declaracdo formal do licitante de que tem pleno
conhecimento das condicGes de execucdo e assume os riscos ordindrios decorrentes de sua

opgao.

4.16.1. A opgao pela ndo realizagdo da vistoria nao podera fundamentar alegagdes posteriores
de desconhecimento das condicdes locais, interferéncias operacionais, grau de dificuldade ou
caracteristicas necessarias a formulacdo da proposta e a execu¢dao contratual, cabendo ao
licitante assumir os 6nus decorrentes de sua decisdo, mediante declaracdo formal a ser

apresentada na forma do edital.
REQUISITOS DE GESTAO DE RISCOS

4.17. A gestdo de riscos da contratacdo devera ser estruturada a partir da identificagcao dos
eventos que possam comprometer o planejamento, a licitagcdo, a execugao fisica, a execugao
financeira e a funcionalidade final das guaritas, devendo a matriz de riscos indicar, para cada
evento identificado, a probabilidade, o impacto, as medidas preventivas, as medidas de

contingéncia, o responsavel pelo tratamento do risco e a alocacdo contratual cabivel.

4.17.1.0 Edital, o Projeto Basico e a Minuta Contratual deverdo refletir as medidas de
mitigacdo previstas neste ETP, especialmente quanto a exigéncia de garantia contratual, seguro
guando cabivel, responsabilidade civil, fiscalizacdo técnica, medicdo conforme os marcos,
etapas e critérios definidos no cronograma fisico-financeiro e no contrato, compativeis com o
regime de empreitada por preco global adotados e observancia das obrigacdes da seguranca

portudria.
REQUISITOS DE INFRAESTRUTURA ADMINISTRATIVA LOCAL:

4.18. Apbs a assinatura do contrato e antes da emissdao da Ordem de Servico, a contratada
deverd indicar preposto e estrutura minima de apoio operacional no Municipio de Macei6/AL
ou regido metropolitana, suficiente para assegurar interlocucdo célere com a fiscalizagao,

gestdao documental da obra, recebimento de notificagbes, apoio logistico e acompanhamento
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das frentes de servico, sem que tal exigéncia constitua requisito de habilitacdo ou condicdo

prévia de participagdo no certame.
REQUISITOS DE EXECUCAO

4.19. A empresa contratada devera executar integralmente a obra conforme o projeto
executivo das guaritas, o memorial descritivo, as planilhas orcamentdrias, o cronograma fisico-
financeiro e os demais documentos técnicos aprovados pela Administracao, preservando a
funcionalidade final do objeto e a compatibilidade com o sistema de seguranca portudria

projetado.

4.19.1. Eventuais ajustes necessarios durante a execuc¢do deverao observar o interesse publico,
a manutencdo da funcionalidade do objeto, a compatibilidade com o conjunto técnico

aprovado e a vedacdo a alteragao indevida do objeto contratado.

5. QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE

5.1. A quantificacdo da presente necessidade fundamenta-se na EXECUCAO INTEGRAL DE 01
(UMA) SOLUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA CONSISTENTE NA CONSTRUGAO, IMPLANTACAO
E ADEQUACAO DE 03 (TRES) GUARITAS OPERACIONAIS NO PORTO DE MACEIO,
correspondentes as Portarias 01, 02 e 03, com todas as frentes de servico necessdrias a entrega
funcional do objeto.

5.2. O dimensionamento da necessidade decorre dos projetos executivos, memoriais
descritivos, levantamentos técnicos e orgamento consolidado da obra, compreendendo
administracdao local, mobilizacdo e desmobilizagdo, canteiro de obra, servigos preliminares,
demoligbes e retiradas, execugao das estruturas civis, instalagdes complementares e demais
servicos previstos para cada unidade.

5.3. Conforme o orgamento sintético, a solu¢cdo encontra-se estruturada em administracdo
da obra, mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro de obra, servicos preliminares, Guarita 01,
Guarita 02 e Guarita 03, com respectivos subtépicos de demoli¢cGes/retiradas e instalacGes
complementares, sendo a Guarita 02 o item de maior relevancia econémica, em razao de sua

maior complexidade funcional e construtiva.

5.4. A demanda prevista é resultante da elaboracdo dos projetos técnicos detalhados,
somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacbes de servicos, elaborados
por equipes técnicas devidamente capacitadas, que resultou em orcamento completo da obra a
ser executada.

5.5. O detalhamento dos quantitativos dos servicos de engenharia, materiais, instalacdes e
componentes executivos encontra-se vinculado as planilhas or¢camentdrias, memdrias de

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
(82) 2121-2500 - Fax: (82) 3231-2975 - Site: www.portodemaceio.com.br
Pagina 15 de 41



CODERN
APMC

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

calculo, projeto executivo e demais anexos técnicos do processo, que constituem a base
objetiva para a medicao e fiscalizacdo da futura execucao contratual.

5.6. A gquantificacdo proposta mostra-se adequada, suficiente e necessaria ao atingimento
dos resultados pretendidos, guardando proporcionalidade com o interesse publico, com os
estudos técnicos ja realizados e com a solucdo efetivamente demandada pela Administracao

Portuaria.
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR TOTAL
DE
MEDIDA
1 CONSTRUCAO DE TRES GUARITAS NO PORTO DE MACEIO M2 461,83 R$1.913.933,45

5.7. Frisa-se que a delimitacdo da area abrangida, suas especificidades, quantitativos de
servicos e materiais encontram-se pormenorizadas no projeto executivo, nos memoriais, nas

planilhas orcamentdrias e demais anexos técnicos que caracterizam a obra pretendida.

5.8. A centralizagao da execugao em Unica empresa especializada assegura unidade técnica e
administrativa, evita conflitos de responsabilidade entre diferentes executores e favorece a
analise integrada da proposta, inclusive quanto a coeréncia dos prec¢os unitarios e global, a
exequibilidade e a compatibilidade com o orcamento de referéncia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Em atendimento ao dever de planejamento, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa e subsidiar a escolha da solucdo mais vantajosa sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional.

6.2. O levantamento considerou: contratac¢des similares realizadas por outros entes publicos
e estatais; consulta a sistemas oficiais e bases publicas de contratacdes; analise dos
documentos técnicos ja produzidos pela Administracdo; verificacdo das condices locais de
execucdo; e avaliagdo das alternativas executivas aptas a atender a finalidade pretendida.

6.3. A analise partiu da premissa de que a Administracdo ja dispde de estudo de risco
atualizado, plano de seguranca portudria revisado, solucdo tecnoldgica desenhada para a
seguranca eletrénica, projeto executivo das guaritas e orcamento consolidado, de modo que o
levantamento de mercado, no presente caso, ndo se orienta por alternativas abstratas de
ocupacao predial, mas pela identificacdo da forma mais eficiente e vantajosa de executar a
solucdo ja tecnicamente delimitada para atendimento das exigéncias de seguranca portudria.

6.4. Foram consideradas, em tese, as seguintes alternativas:
a) manutencdo/requalificagcdo pontual das estruturas existentes;

b) implantagdo de estruturas provisdrias ou modulares;
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c) execucdo direta pela Administracao; e
d) contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra.

6.4.1. A manuteng¢do/requalificagdo pontual das estruturas existentes: com adequacbes
pontuais mostrou-se insuficiente, por ndo atender integralmente ao programa técnico e
funcional das portarias, tampouco viabilizar, de forma adequada, a integracdo fisica e
operacional com os sistemas de controle de acesso, OCR/LPR e videomonitoramento previstos
para a instalagdo portuaria.

6.4.2. A implantacdo de estruturas provisérias ou modulares: também se revelou
inadequada, por ndo se harmonizar com a natureza definitiva, robusta e estratégica da solugao
aprovada para a instalacao portudria, além de ndo oferecer nivel de segurancga e integracao
compativel com a operacionalizagao do ISPS Code e dos controles correlatos.

6.4.3. A execugao direta pela Administragao: foi considerada invidvel, diante da auséncia de
estrutura operacional prdépria, escala de mao de obra e aparelhamento técnico suficientes para
a execucdo integral e tempestiva da obra, sem prejuizo das demais atribuicdes ordinarias do
corpo técnico da entidade.

6.4.4. A contratacido de empresa especializada para execu¢do da obra: mostrou-se a
alternativa mais adequada, por permitir execucdo profissional da solucdo ja projetada,
responsabilizacdo contratual da executora, melhor previsibilidade de prazo, custo e qualidade,
além de compatibilidade com a estrutura juridico-administrativa da APMC/CODERN.

6.5. Além disso, avaliou-se as solugdes possiveis, foram discutidas as seguintes formas:

6.5.1. Reforma e Ampliagao (Retrofit) da Guarita Atual: Andlise da viabilidade de
modernizar e expandir a estrutura existente. A opcao foi descartada pois, apesar de
potencialmente apresentar um custo inicial menor, ndao resolveria os problemas no
guesito seguranga patrimonial como um todo. Uma reforma de grande porte implicaria
em custos elevados com reforcos estruturais, substituicdo completa de instalagdes
elétricas e ldgicas, e ainda assim resultaria em um espaco limitado, sem a flexibilidade
necessaria para expansoes futuras e com dificuldades para se adequar plenamente as
normas vigentes de acessibilidade, sustentabilidade e eficiéncia energética.

6.5.2. Locagao de Container Escritorio: Verificagdo da disponibilidade de container
para aluguel na regido portudria que pudessem abrigar os colaboradores da seguranca e
vigilancia portudria. Esta alternativa foi considerada invidvel pela escassez de containers
escritérios com a metragem e as especificacbes técnicas necessdrias. Além disso, a
locacdo representaria uma despesa continua, sem agregar patrimonio a Administracdo do
Porto, e dificilmente um container escritério comercial padrdao atenderia as demandas
especificas de uma autoridade portuaria sem a necessidade de vultosos investimentos em
adaptagles, que nao se justificam em equipamentos de terceiros.

6.5.3. Execugdo Direta da Obra pela APMC: A possibilidade de a prépria Administragao

do Porto de Maceid executar a construcdo foi analisada e descartada, visto que a APMC
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ndo dispde de quadro de pessoal técnico e operacional suficiente e adequado para a
execucdo de uma obra deste porte, de forma eficiente, o que acarretaria prejuizo as
atividades rotineiras de engenharia e manutencdo do porto.

6.5.4. Contratagdo de Empresa Especializada para Construgao: Esta alternativa
consiste em licitar a contratacdo de uma empresa do ramo de engenharia e construgao
civil para a execucdo completa da obra. Esta solugdo garante a aplicacdo de expertise
técnica especializada, o uso de tecnologias construtivas modernas, maior controle sobre
os prazos e a qualidade, e a entrega de uma edificacdo projetada especificamente para as
necessidades presentes e futuras da APMC.

6.6. Quadro comparativo das solugdes:

Alternativa Vantagens Desvantagens Conclusdo

| - Reforma (Retrofit) - Menor tempo de - Ndo resolve problemas - Limitagdo para expansdo futura.
mobilizagdo. estruturais cronicos. - Alto custo de adaptagdo as normas
- Custo inicial atuais.

potencialmente menor. ., . .
Invidvel/insuficiente.

Il - Locagdo de Container |- Rapida ocupagdo. - Despesa continua sem Inviavel
agregacdo de patrimonio.
- Escassez de imdveis
adequados.

- Alto custo de adaptacdo.

Il - Execugdo Direta - Controle total do - Falta de pessoal técnico e - Risco elevado de atrasos e aumento
processo. operacional qualificado na de custos.
APMC. . .
Invidvel operacionalmente
IV - Contratagao de - Garantia de qualidade |- Edificagdo projetada sob - Exige planejamento detalhado e
Empresa Especializada e especializagdo medida para as necessidades da |fiscalizagdo rigorosa.
técnica. APMC.

. . Solugdo recomendada.
- Maior previsibilidade de custos

€ prazos.

6.7. Conclui-se, portanto, que a solug¢do mais adequada, eficiente e juridicamente segura
consiste na opgdo IV - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA, por
meio de procedimento licitatério, objetivando a CONSTRUCAO DE TRES GUARITAS NO PORTO
DE MACEIO, por meio de procedimento licitatério estruturado em conformidade com a Lei n2
13.303/2016 e com o RILC.

6.8. Entende-se que apenas essa alternativa é capaz de atender integralmente aos requisitos
de modernizacdo, seguranca, eficiéncia, sustentabilidade e integracdo funcional pretendidos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

7.1. Apds a analise das alternativas vidveis, definiu-se como solucdo mais adequada apara
atender a necessidade da Administragdo do Porto de Maceid, optou-se pela CONTRATAGCAO DE
Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
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EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA EXECUGCAO INTEGRAL DA OBRA DE
CONSTRUGAO, IMPLANTAGCAO E ADEQUAGCAO DAS 03 (TRES) GUARITAS OPERACIONAIS DO
PORTO DE MACEIO, CORRESPONDENTES AS PORTARIAS 01, 02 E 03, DE SEGURANCA, NO
PORTO DE MACEIO — ALAGOAS, em conformidade com os projetos executivos, memoriais
técnicos, planilhas orgamentarias e cronograma fisico-financeiro aprovado.

7.2. A solucdo compreende, de FORMA INTEGRADA, a execucdao das estruturas civis,
instalacdes complementares, adequacdes fisicas e funcionais, demoli¢cdes e retiradas pontuais,
areas de espera, locais de revista, instalacdes sanitdrias, preparacdo das dreas de controle,
elementos de fechamento e os demais componentes necessarios ao adequado funcionamento
das portarias, inclusive com maior complexidade funcional na Portaria 02.

7.3. A solugdo adotada ndo se limita a entrega de estruturas fisicas isoladas, mas visa
assegurar a efetiva integracao entre a obra civil e os sistemas tecnolédgicos de segurancga ja
projetados, abrangendo compatibilidade com OCR/LPR, controle informatizado de acesso,
cancelas, catracas, torniquetes, detectores de metais, videomonitoramento, infraestrutura
elétrica, l6gica e dptica e os ambientes de monitoramento e controle previstos.

7.4. A edificagdo seguira todas as normativas vigentes de acessibilidade, seguranga e
eficiéncia estrutural, proporcionando ambiente adequado, seguro, funcional e acessivel para o
desempenho das atividades de controle de acesso, revista, monitoramento, registro de
circulacdo e apoio a seguranca portuaria.

7.5. LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVICO: Avenida Copacabana, S/N — Jaragua/AL.

7.6. Trata-se de solugdo Unica, coordenada e funcionalmente interdependente, de modo que
sua efetividade depende da adequada execucdo do conjunto fisico e da compatibilizacdo
integral com os sistemas de seguranca portudria correlatos.

7.7. Para a presente contratagdao ja foi elaborado projeto executivo com nivel de
detalhamento suficiente a definicdo do objeto e a estimativa de seus custos, razdo pela qual a
solugdo escolhida se apresenta madura sob o ponto de vista técnico e apto ao prosseguimento
da fase interna da contratacao.

NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA DE ENGENHARIA

7.8. O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientagao técnica OT-
IBR 002/2009 define obra como: “Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participacao de profissionais habilitados conforme disposto na Lei
Federal n2 5.194/66".

7.9. A caracterizagdo técnica e juridica do objeto é etapa fundamental para a definicdo do
rito licitatério e das obrigacdes contratuais, assegurando que a solucdo adotada guarde
proporcionalidade e aderéncia a necessidade administrativa identificada.

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
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7.10. A presente contratagdao caracteriza-se como OBRA DE ENGENHARIA, por envolver
construcdo, adequacao e implantacdo de estruturas fisicas permanentes, com interferéncia no
espaco construido, emprego de técnicas construtivas especializadas, instalactes
complementares e atuagao de profissionais legalmente habilitados.

7.11. Por se tratar de obra de engenharia, a execu¢do demandara conhecimentos técnicos
especializados, atuacdo de profissionais habilitados, observancia das normas técnicas aplicaveis
e adequada coordenacdo das etapas construtivas, de modo a assegurar a funcionalidade,
estabilidade, seguranca e durabilidade das estruturas.

7.12. A finalidade precipua da obra é dotar o Porto de Maceié de infraestrutura fisica
compativel com o sistema de seguranca portudria planejado para a instalagdo, permitindo o
adequado funcionamento das Portarias 01, 02 e 03 como pontos de controle, triagem, revista,
monitoramento, segregacao de fluxos e suporte a gestdo da seguranc¢a da unidade portudria.

7.13. Como se verifica, o objeto caracteriza-se como obra de engenharia por envolver a
execucdo de estruturas civis permanentes, fundacOes, vedacdes, coberturas, instalacdes
prediais, acabamentos, adequag¢des funcionais e demais servigos técnicos definidos no projeto
executivo.

FUNDAMENTOS DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

7.14. A estruturacdo do procedimento licitatério baseia-se em escolhas estratégicas que
visam assegurar a eficiéncia, a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo do Porto de Maceié, em plena conformidade com a Lei n2
13.303/2016 e com o Regulamento Interno de Licitages e Contratos (RILC).

7.15. A licitacdo devera observar o procedimento previsto no art. 51 da Lei n? 13.303/2016,
bem como as regras do RILC, seguindo as fases apliciveis ao certame e preservando a isonomia,
a competitividade, o julgamento objetivo e a selegao da proposta mais vantajosa.

7.16. A escolha da modelagem da contratacdo deverd observar as diretrizes da Lei n@
13.303/2016 e do RILC, com énfase na SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, na
ampliacdo da competitividade, na seguranca juridica e na aderéncia da modelagem ao grau de
maturidade do objeto.

7.17. Os servicos deverao ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrbées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

CRITERIO DE JULGAMENTO

7.18. Para obras e servigos de engenharia, a Lei n? 13.303/2016 prevé os seguintes critérios
de julgamento no art. 54: Menor preco: quando for possivel especificar com precisdo o objeto a
ser contratado, garantindo a sele¢dao da proposta mais vantajosa com base no menor valor;
Maior desconto: Aplicavel quando a Administracdo estabelece um preco de referéncia e o
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julgamento se baseia no percentual de desconto oferecido pelos licitantes. Técnica e preco:
Indicado para obras de grande complexidade, onde a qualificacdo técnica tem impacto

significativo na execugdo do contrato.

7.18.1.Considerando que a Administracdo ja dispde de projeto executivo e orcamento
consolidado da obra, recomenda-se, em principio, a ado¢do do critério de julgamento por
MENOR PRECO, preferencialmente sob a forma de menor preco GLOBAL, conforme o art. 54,
inciso |, da Lei n? 13.303/2016, permitindo que a Administracdo obtenha a proposta mais
vantajosa sem comprometer a qualidade da execucao.

7.18.2. A adogdo deste critério fundamenta-se no fato da Administracdo dispor de um Projeto
Basico e Executivo que contém o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado para definir e dimensionar de forma clara e objetiva a obra pretendida. Essa
precisdao na especificagdo do objeto permite que a competicdo entre os licitantes ocorra em
igualdade de condicdes, focando na eficiéncia de seus processos construtivos e na otimizacao
de seus custos, o que torna a comparag¢dao pelo menor pre¢o a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em estrita observancia ao principio da economicidade.

7.18.3. Portanto, a adogao do critério de julgamento por MENOR PRECO GLOBAL se mostra
mais adequada neste procedimento licitatério, pois atende aos principios legais da
economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa e mitiga riscos de execugdo e
facilita o gerenciamento contratual, promovendo maior seguranca juridica e administrativa, nos
termos da Lei n2 13.303/2016, e Art. 93 da NR 1012.01.

REGIME DE EXECUGCAO

7.19. O regime de execucdo deve ser escolhido conforme a complexidade e os riscos da obra,
sendo as opgdes previstas no art. 42 da Lei 13.303/2016 c/c art. 36 do RILC: Empreitada por
preco global — quando o valor total da obra pode ser previamente fixado; Empreitada por prego
unitario — quando ha incerteza sobre as quantidades de servicos a serem executados;
Contratacdo integrada — para projetos inovadores ou de complexidade técnica elevada, onde a
empresa contratada desenvolve o projeto e executa a obra; Contratacdo semi-integrada —
contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucao
de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operagao e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

7.19.1.No tocante ao regime de execugdo, a modelagem que melhor se amolda ao caso
concreto tende a ser, em principio, a EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, om fundamento nos
arts. 42, inciso Il, e 43, inciso Il, da Lei n? 13.303/2016, bem como no dispositivo
correspondente do RILC/APMC/CODERN, ressalvada a validagdo final pelo SETENG.

7.19.2.Para a presente contratagdao foi elaborado o Projeto Basico e seus projetos
complementares, com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
(82) 2121-2500 - Fax: (82) 3231-2975 - Site: www.portodemaceio.com.br
Pagina 21 de 41



CODERN
APMC

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra
e da definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.

7.19.3. No presente caso justifica-se a adocdo do regime de empreitada por preco global, com
fundamento nos arts. 42, Il, e 43, 1l, da Lei n2 13.303/2016, bem como no art. 36, Il, do
RILC/CODERN/APMC, tendo em vista que o objeto encontra-se suficientemente caracterizado
no Projeto Basico, com quantitativos, especificacdes técnicas, orcamento estimativo e
cronograma fisico-financeiro definidos com boa margem de precisao.

7.19.4.Embora a Lei n? 13.303/2016 estabeleca preferéncia pela contratacdo semi-integrada
para obras e servigos de engenharia, admite-se a ado¢ao de outro regime quando devidamente
justificada. No presente caso, a semi-integrada ndo se mostra necessaria, pois a Administracao
ja dispde de solucdo técnica previamente definida, ndo havendo necessidade relevante de
inovacao metodoldgica ou tecnolégica pela contratada.

7.19.5.Assim, a empreitada por preco global mostra-se mais adequada por permitir a
contratacdo por prego certo e total, assegurar maior previsibilidade orcamentadria, favorecer o
julgamento objetivo das propostas, reduzir riscos de variacdes indevidas de quantitativos e
facilitar a fiscalizagdo da execugdo contratual, sem prejuizo da observancia da matriz de riscos e
das regras legais aplicdveis a eventuais alteracdes contratuais.

7.19.6.A adogdo do regime de empreitada por prego global ndo afasta a possibilidade de
reajuste contratual, quando atendidos os requisitos previstos no edital e no contrato,
especialmente quanto a data-base, periodicidade e indice aplicdvel. Também ndo afasta a
possibilidade de revisdo ou reequilibrio econdmico-financeiro, desde que demonstrada a
ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculdveis,
com efetiva repercussdo nos encargos contratuais e nexo causal comprovado, observada a
matriz de riscos. Nao serdo admitidos pedidos de reequilibrio fundados em erro de proposta,
variacoes ordinarias de mercado, improdutividade, custos internos da contratada ou eventos
expressamente alocados como risco da contratada.

FORMA DE DISPUTA

7.20. Quanto a forma de disputa, recomenda-se a utilizacdo preferencial do meio
ELETRONICO, em observancia ao art. 34 do RILC e as diretrizes da Lei n? 13.303/2016,
assegurando maior transparéncia, publicidade, isonomia e amplitude de competitividade.

7.20.1. A escolha da forma eletrénica visa ampliar a competitividade, permitir a participacdo de
interessados de diferentes localidades, conferir maior publicidade aos atos do certame e
fortalecer a transparéncia e a rastreabilidade do procedimento.

PRAZO

7.21. O prazo minimo para apresentacdo das propostas/lances observard o disposto no art. 39
da Lei Federal n? 13.303/2016 e no art. 56 do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da
CODERN/APMC. Considerando que o objeto se enquadra como obra/servico de engenharia,
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serd observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, adotando-se o critério de julgamento
pelo menor prego.

7.21.1.A contagem observard a exclusdo do dia da divulgacdo e a inclusdo do dia do
vencimento, devendo eventual altera¢ao do instrumento convocatério que afete a formulagao
das propostas ensejar nova divulgacao e reabertura do prazo legal.

PARTICIPACAO

7.22.  As Regras de Participa¢dao no Certame, com o intuito de ampliar a competitividade, o
edital devera prever as seguintes condicbes de participacao:

7.22.1. DA PARTICIPACAO DE ME E EPP: Serd admitida a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, com aplicacdo do tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n2 123/2006, quando juridicamente cabivel. Considerando o valor estimado da
contratacdo, ndo se recomenda licitacdo exclusiva para ME/EPP, sem prejuizo da participagdo
dessas empresas no certame e da eventual subcontratacdo de parcelas acessérias ou

especializadas, se prevista no edital e no contrato.

7.22.2. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS: Serd permitida a formacdo de consércios. O
edital disciplinara os requisitos para habilitacdo, incluindo a comprovacdo de capacidade
técnica e financeira, somada a responsabilidade solidaria entre as consorciadas pelo
cumprimento do contrato e a designacdo de uma empresa lider responsavel pela
representacdo e execucdo do contrato, além da vedacdo a participacdo multipla -
simultaneamente em mais de um consércio, e do compromisso de constituicdo do consdrcio,
gue serd formalizado antes da assinatura do contrato.

7.22.3. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS: Serd admitida a participacdo de
empresas estrangeiras, conforme faculta o art. 79 do RILC. A medida busca atrair as melhores
técnicas e precos para a APMC, exigindo-se, contudo, que a vencedora sem filial no pais
constitua representacdo legal no Brasil antes da assinatura do contrato, fundamenta-se na
possibilidade de distender a oferta para a Administracao Publica com aumento da quantidade
de licitantes. Por consequéncia, possibilitando a formalizacdo de contratos mais vantajosos,
com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Entidade Publica economia e obras de
maior qualidade.

CONCLUSAO

7.23. Assim, o regime de execucao, o critério de julgamento, a forma de disputa e os prazos
definidos proporcionam maior eficiéncia, seguranca juridica e economicidade, garantindo que a
contratacdo atenda plenamente ao interesse publico e as necessidades da Administracao.

7.24. O processo de licitacdo observara as seguintes fases: | - Preparacao; Il - divulgagao; Il -
apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado; IV - julgamento; V
- verificagdo de efetividade dos lances ou propostas; VI — negociagdo; VII - habilitagdo; VIII -
interposicdo de recursos; IX - adjudicacdo do objeto; X - homologacdo do resultado ou

revogacao do procedimento.
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7.25. Posto isto, considerando a justificativa para o empreendimento, a modalidade de
licitacdo, o critério de julgamento e o regime de execuc¢do adotado, importante mensurar as

fases de execucdo dos servicos.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A presente contratagdo tem por finalidade produzir resultados concretos, mensuraveis e
funcionalmente relevantes para a Administracdo do Porto de Maceid, ndo se limitando a
simples execucdo fisica da obra, mas a efetiva entrega de infraestrutura estratégica de suporte
ao sistema de seguranca portudria da instalacao.

8.2. Os resultados pretendidos devem ser compreendidos sob perspectiva ampla,
abrangendo ganhos de ordem operacional, institucional, patrimonial, regulatéria e
administrativa, em consonancia com o planejamento ja desenvolvido para implementacdo das
medidas vinculadas ao ISPS Code, ao Estudo de Avaliacdo de Risco homologado e aos projetos
técnicos correlatos elaborados para a solucdo de controle de acesso, monitoramento e

vigilancia da instalacdo portuaria.

8.3. Em observancia ao planejamento orientado a resultados, a construgao de trés guaritas
de seguranca no Porto de Maceid visa alcancar uma série de resultados mensuraveis e
alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade e melhoria da gestdo publica, conforme
previsto na Lei n2 13.303/2016, buscando a obtencdo de beneficios concretos e mensuraveis
gue transcendem a mera execucao fisica da obra, alcancando dimensdes de seguranca
institucional, eficiéncia operacional, governanca patrimonial e efetividade administrativa.

8.4. Os principais resultados esperados sdo:

| — implantacdo da infraestrutura fisica necessdria ao funcionamento das Portarias 01,
02 e 03;

Il — fortalecimento do controle de acesso de pessoas, veiculos e cargas;

lIl — integracdo funcional entre a obra civil e os sistemas tecnolégicos de seguranca;
IV — mitigacao das vulnerabilidades apontadas no estudo de risco;

V — melhoria das condi¢des operacionais da guarda portuaria;

VI —reforco da protecdo patrimonial e institucional do Porto de Maceio;

VIl — atendimento material das exigéncias vinculadas ao ISPS Code e aos instrumentos

regulatdrios correlatos.

8.5. Além disso o principal resultado pretendido é a implantacdo das estruturas fisicas
indispensaveis ao funcionamento adequado das portarias de seguranca do Porto de Maceio,
com fortalecimento do controle de acesso de pessoas, veiculos e cargas, mitigacdo das
vulnerabilidades identificadas no estudo de risco e suporte a operac¢do do sistema integrado de
seguranca da instalacdo portudria.

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:

(82) 2121-2500 - Fax: (82) 3231-2975 - Site: www.portodemaceio.com.br
Pagina 24 de 41



CODERN
APMC

ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

8.6. Sob o aspecto técnico e funcional, pretende-se assegurar a entrega de estruturas
adequadas, seguras, duraveis e compativeis com os sistemas de OCR/LPR,
videomonitoramento, controle informatizado de acesso, cancelas, torniquetes, detectores de
metais e demais componentes do sistema de seguranca ja projetado.

8.7. Sob o aspecto institucional e operacional, a contratagdo visa reforgar a capacidade da
Administracdo Portudria de controlar fluxos, monitorar acessos, responder a eventos de
seguranca, preservar o patriménio publico portuario e conferir maior aderéncia as exigéncias
regulatdrias e operacionais incidentes sobre a instalacdo.

8.8. Os resultados serdo aferidos pela entrega funcional das estruturas fisicas, pela sua
aptiddo ao uso pretendido, pela compatibilidade com os sistemas tecnoldgicos correlatos, pelo
atendimento as especificacOes técnicas da contratacdo e pela efetiva contribuicdo da obra para
a implementacao da solugdo de segurancga portudria do Porto de Maceié.

8.9. Em sintese, a presente obra constitui investimento estratégico para assegurar que o
Porto de Maceid disponha de infraestrutura operacional de seguranca moderna, funcional,
sustentavel e compativel com as exigéncias normativas e operacionais aplicaveis, fortalecendo
o controle de acesso, a protecao patrimonial e a eficiéncia da seguranga portuaria.

CONCLUSAO DOS RESULTADOS

8.10. Nesse contexto, a execugao do objeto devera ser monitorada por meio de parametros
como o percentual de execucdo fisica em relacdo ao cronograma previsto, o grau de
cumprimento das etapas estabelecidas no cronograma fisico-financeiro, a conformidade técnica
das medicGes realizadas, bem como a aderéncia entre os servicos executados e as especificacdes
constantes do projeto aprovado.

8.11. Além disso, apdés a conclusdo da obra, recomenda-se a adog¢do de indicadores
relacionados a efetividade da funcionalidade das instalagdes, tais como o nivel de utilizagao do
espaco, o atendimento as normas de seguranca e o impacto de seguranca gerado,
especialmente no que se refere a restricdao do acesso.

8.12. A utilizacdo desses indicadores permitird ndo apenas o controle da execucdo contratual,
mas também a avaliacdo efetiva da funcionalidade da obra implementada, em consonancia com
as exigéncias legais.

8.13. Portanto, a definicdo dos resultados pretendidos e dos respectivos mecanismos de
afericdo encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece a obrigatoriedade de planejamento orientado a resultados nas contratacdes publicas.

8.14. Nesse sentido, o TCU tem reiteradamente afirmado que os estudos técnicos preliminares
devem explicitar, de forma clara e objetiva, os beneficios esperados com a contratagao,
possibilitando a avaliagdo de sua eficacia e efetividade ao longo da execucdo contratual.

8.15. Destaca-se, nesse contexto, o entendimento firmado no Acdrddo 1.214/2021-Plenario,
segundo o qual o planejamento deve estar orientado a resultados, com a definicdo clara dos
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ganhos esperados para a Administra¢do. De igual modo, o TCU reforga a necessidade de que a
contratacdo esteja vinculada a solucdo de um problema publico devidamente identificado,
demonstrando sua utilidade e efetividade.

8.16. Adicionalmente, o Acérddo 2.142/2020-Plenario enfatiza que a defini¢do de indicadores
de desempenho constitui elemento essencial para o acompanhamento da execucdo e para a
avaliacdo dos resultados alcancados, permitindo o aperfeicoamento da gestdo contratual e o
fortalecimento dos mecanismos de controle.

8.17. Dessa forma, a estruturacdo dos resultados pretendidos neste Estudo Técnico Preliminar
encontra-se plenamente alinhada as diretrizes estabelecidas pelo TCU, reforcando a adequacdo
do planejamento realizado.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base no projeto executivo,
memoriais, planilhas orgcamentarias, composicdes de custos e demais documentos técnicos da
obra, buscando refletir, de forma fidedigna, os custos necessdrios a execuc¢do integral do
objeto.

9.2. Para a defini¢do dos pregos unitadrios e globais, utilizaram-se como fontes referenciais
obrigatorias:

e SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil):
Utilizado para a vasta maioria dos itens de construcao civil, conforme determina o
Decreto Federal n? 7.983/2013;

e Tabelas de Referéncia Especificas: Aplicadas a itens ndo contemplados pelo SINAPI,

sempre observando os limites de preco de mercado e a economicidade;

e BDI (Beneficios e Despesas Indiretas): O percentual de BDI aplicado ao or¢gamento
observa os limites e as orientagdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), notadamente o Acdrddo n? 2.622/2013-Plenario, garantindo a razoabilidade
da margem de custos indiretos e lucro da futura contratada.

9.3. Os custos de execucdo apresentados na planilha orcamentaria foram elaborados com
base em documentos técnicos e composicdes de referéncia, resultando no orcamento completo
da obra, que deverd compor a documentac¢dao do Projeto Basico e servir de parametro para o
julgamento das propostas e para a execucdo contratual.

9.4. O valor global estimado da contratacdo é de R$ 1.913.933,45 (um milhdo, novecentos e
treze mil, novecentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos), conforme o resumo
orcamentario da obra, tomando como base o valor do orcamento estimado apresentado, com
base no SINAPI 2025/09 e outros bancos auxiliares: CPTM 2025/08, EMBASA 2025.1, EMOP
2025/10, GOINFRA CIVIL 2025/08, IOPES 2025/08, ORSE 2025/09, SCO 2025/11, SEDOP
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2025/10, SETOP 2025/07, SICRO NOVO 2025/07, SP OBRAS 199, SUDECAP 2025/07, atendendo
ao que determina o art. 24 do RILC.

9.5. O orcamento contempla administracdo da obra, mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro
de obra, servigos preliminares, execu¢ao das Guaritas 01, 02 e 03, demoligdes, retiradas e
instalacdes complementares, além da incidéncia de BDI e BDI diferenciado, de acordo com a
composicao técnica do empreendimento.

9.6. A metodologia de orcamento sintético é utilizada como base principal, mediante
levantamentos de quantitativos de servicos calculados com base no Projeto de engenharia, com
precisdo compativel com o seu nivel de detalhamento, composto pela descricdo, unidade de
medida, preco unitario, quantidades e preco dos servigos da obra.

9.7. O orgamento sintético deve ser balizado pelos sistemas referenciais oficiais tais como
SINAPI e SICRO, devidamente adaptados as condi¢Ges regionais e peculiares de cada obra, além
de levar em consideracdo possiveis ganhos de escala e eventuais otimizacdes técnicas
admitidas pelo projeto, desde que compativeis com o objeto, com as especificacdes aprovadas
e com o regime de execuc¢ao adotado.

9.8. O detalhamento analitico dos pregos, quantitativos, composicdes e memorias de calculo
deverd integrar as planilhas orcamentarias do processo e servir de parametro para a andlise de
exequibilidade das propostas, para a medicdao dos servicos executados e para o controle da
futura execucdo contratual.

9.9. A estimativa adotada assegura a rastreabilidade dos custos, a aferi¢ao da exequibilidade
das propostas, a prevencao de sobrepreco e o adequado controle técnico e financeiro da obra,
refletindo de forma fidedigna os custos necessarios a execucdo integral do objeto.

Composigao do Valor Estimado (Férmula do Pre¢o):

9.9.1. O valor estimado da contratacdo deverd decorrer do orcamento analitico da obra,
composto pelos custos diretos, encargos sociais, BDI, BDI diferenciado quando aplicavel,
composicdes de custos unitarios, quantitativos e demais parcelas tecnicamente justificadas.
Eventual parcela de risco somente podera ser considerada se expressamente prevista na
metodologia or¢camentaria, devidamente quantificada, compativel com a matriz de riscos
aprovada e demonstrada em memdria de cdlculo prépria.

9.9.2. O produto da taxa de risco pelo custo global da obra resulta no adicional de risco, que
pode ser parte do orgamento estimativo. A taxa tratada neste topico ndo se confunde com a
mencionada no inc. Il do art. 92 do Decreto Federal n? 7.983/2013, que se destina a suprir
situacOes previsiveis como, entre outras, flutuacdes normais de precos de mercado, riscos
ordinarios, seguros e garantias gerais do empreendimento.

9.9.3. A estimativa de valor apresentada demonstra-se compativel com a complexidade do
objeto e com a realidade econémica regional, refletindo a totalidade dos custos diretos e
indiretos necessarios a execucdo da obra, incluindo mao de obra, materiais, equipamentos,

encargos sociais, tributos, BDI e demais parcelas tecnicamente justificadas.
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9.9.4. A estimativa adotada assegura a rastreabilidade dos custos, a aferi¢ao da exequibilidade
das propostas, a prevencdo de sobrepreco e superfaturamento, o controle das medicdes e a
adequada aplica¢do dos recursos vinculados.

9.10. Conclui-se que a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada de forma técnica,
fundamentada e compativel com o objeto, atendendo as exigéncias da Lei n? 13.303/2016 e as
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, refletindo que o valor estimado reflete
adequadamente os custos necessarios a execucdo da obra, assegurando a viabilidade da
contratacdo, a economicidade do gasto publico e a adequada aplicacdo dos recursos
vinculados.

10. ANALISE E JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

10.1. N3ao se recomenda o parcelamento da contratacdo, pois o objeto consiste em solucdo
fisica e funcional Unica, composta por 03 guaritas operacionalmente integradas ao sistema de
seguranga portuaria. A divisao da execugdo poderia gerar incompatibilidades entre frentes de
servico, conflitos de responsabilidade, aumento de custos indiretos, dificuldade de
coordenacgdo do cronograma e risco a integracdo com os sistemas tecnolégicos correlatos.

10.2.  Portanto ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria
sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas
demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios
e da entrega da obra, visto que a execucdo isolada dos componentes que compdem a solugdo
comprometeria a légica construtiva, o cronograma fisico-financeiro, a compatibilidade das
interfaces técnicas, a integracdo com os sistemas de seguranca correlatos e a entrega do
resultado util a Administracao.

10.3. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote Unico tende a proporcionar melhor
coordenacao da execucdo, racionalizacdo da mobilizacdo de canteiro, reducdo de riscos de
incompatibilidades entre frentes distintas de obra e centralizacdo da responsabilidade pela
qgualidade final do objeto.

10.4. Dessa forma, O PARCELAMENTO DA SOLUCAO NAO SE MOSTRA RECOMENDAVEL sob
os aspectos da eficiéncia técnica, da economicidade e da gestdo contratual, considerando que o
objeto consiste na implantagdao de uma unica solugdo fisica e funcional de seguranga portuaria,
formada por trés guaritas operacionalmente integradas e interdependentes. A centralizacdo da
responsabilidade em uma Unica contratada facilita o acompanhamento da execucdo, a
identificacdo de causas de eventuais falhas, a atribuicdo de responsabilidades e o controle do
resultado final.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAGCAO
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11.1. Nos termos do dever de planejamento, a Administra¢do deverd adotar, previamente a
deflagracdo da fase externa e a subsequente contratacdo, o conjunto de medidas
administrativas e técnicas indispensaveis a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica do
procedimento.

11.2. Embora ndo se identifigue necessidade de adaptacdo prévia da estrutura
administrativa da APMC para viabilizar a contratacdo, deverdo ser adotadas providéncias
técnicas, documentais, orgamentarias e administrativas indispensaveis a regular deflagracao da
fase externa e a futura execucdo contratual.

11.3. A primeira providéncia essencial consiste na consolidagdo final dos documentos
técnicos do empreendimento, compreendendo projeto executivo, memoriais, planilhas
orcamentadrias, cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos, com validacdo técnica formal
pelo SETENG.

11.4. Também deverdo ser promovidas: a) a confirmagdo da disponibilidade or¢amentaria;
b) a elaboracdo do Projeto Basico; c) a preparacdo da minuta de edital e da minuta contratual;
d) a designacao formal da equipe de contratacdo; e e) a verificacdo de eventuais licengas,
autorizacdes, registros ou condicionantes prévias relevantes a execucao do objeto.

11.5. Os instrumentos da contratacdo deverdo prever obrigacdo de resultado,
comprometendo-se a contratada a entregar a obra conforme os projetos, memoriais,
especificacdes, cronograma, matriz de riscos e demais anexos, fornecendo materiais,

equipamentos, mao de obra e insumos necessarios a execucao integral do objeto.

11.6. Devera constar dos instrumentos da contratagdo que a execug¢ao observara
integralmente os projetos, memoriais, planilhas, cronograma fisico-financeiro e demais anexos
técnicos aprovados, cabendo a contratada disponibilizar materiais, equipamentos, mao de obra
e insumos suficientes a execugdao do objeto no prazo contratual.

11.7. A execucdo da obra dependerd de emissdo formal de Ordem de Servico, apds o
atendimento das providéncias prévias cabiveis, inclusive regularidade documental da
contratada, eventual apresentacdo das garantias exigidas, comprovacdo da responsabilidade
técnica e observancia das demais condi¢Oes estabelecidas no processo.

11.8. A obra sera acompanhada pela equipe responsavel devidamente capacitada para
tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratacdo, incluindo a analise
e aceite da proposta, recebimento dos servicos e eventuais diligéncias, caso necessario, no
intuito de garantir a qualidade dos servigos seguindo o RILC que regulamenta as obrigacdes dos
gestores e fiscais de contratos.

11.9. A equipe responsdvel (Gestor do Contrato, Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo - e
seus suplentes) tera a designacdo formal da equipe conforme o RILC e seu manual anexo, que
descreve as fungdes especificas de cada membro, fortalecendo o planejamento e a gestdo do
futuro contrato.
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11.10. A organizagdo interna da execuc¢do cabera a contratada, sem vinculo de subordinagao
de seus empregados com a Administracdo, competindo-lhe gerir sua equipe, materiais,
equipamentos, métodos executivos e rotinas internas, sem prejuizo da fiscalizacdo contratual
exercida pela APMC. Tais providéncias visam garantir a governan¢a do processo, a seguranga
juridica e a mitigacdo de riscos operacionais que possam comprometer a execucdo do
cronograma fisico-financeiro.

11.11. Diante do exposto, verifica-se que a adog¢do das providéncias acima descritas é
condicdo indispensdvel para garantir a regularidade, eficiéncia e seguranca da contratacdo,
reduzindo significativamente os riscos de falhas na execu¢ao do objeto e de apontamentos
pelos drgdos de controle.

12, CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. A presente contratacdo ndo constitui iniciativa isolada, mas etapa executiva de um
encadeamento técnico-administrativo previamente estruturado pela Administracdo do Porto
de Maceid para implementagdo das exigéncias de seguranca portuaria aplicaveis a instalacao,
especialmente no contexto do ISPS Code, da Resolugdo CONPORTOS n? 53/2020 e do Estudo de
Avaliacao de Risco — EAR homologado.
12.2. Nesse contexto, identificam-se como contratagdes correlatas e interdependentes ja
realizadas e diretamente vinculadas ao objeto ora estudado:

» Contratacdo especializada para revisdo e atualizacdo do estudo de risco e do plano de

segurancga portudria

12.2.1. Em 2023, a Administracdo do Porto de Maceid promoveu a contratacdo da empresa
MD Consultoria, Auditoria e Capacitacdo Ltda., por meio da ADS n? 028/2023, para a prestacdo
dos servicos de revisdo e atualizacdo do estudo de risco das instalagdes da CODERN/APMC e
revisdo e atualizacdo do plano de seguranca portuaria da CODERN/APMC. Tal contratacdo
constituiu a base técnica originaria para o diagndstico das vulnerabilidades da instalagao
portudria e para a definicdo das providéncias necessdrias ao fortalecimento da seguranca
institucional e operacional do Porto de Maceié.

» Contratagdo especializada para elaboragio do projeto de seguranga portuaria
12.2.2. Na sequéncia do diagndstico técnico e das exigéncias regulatdérias aplicaveis, foram
elaborados os projetos e memoriais vinculados a solu¢do de seguranca eletrénica da instalagao
portuaria, contemplando sistema de monitoramento e vigilancia eletrénica por CFTV, controle
de acesso de pessoas, controle de acesso de veiculos por OCR/LPR, integracdo com balanga,
infraestrutura elétrica, légica e dptica, novo CPD na Portaria 02 e sala de CCO, além do

detalhamento técnico das Portarias 01, 02 e 03. Trata-se de contratacdo correlata e
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indispensavel, por ter fornecido a base técnica da solucdo de seguranca a qual a presente obra
deverad se integrar fisica e funcionalmente.

» Contratacdo especializada para elaboracdo do projeto executivo, complementares,

orcamento e memoriais das guaritas

12.2.3. Posteriormente, foi firmado o Contrato n? 011/2025, Processo n2 50902.001749/2025-
45, com a empresa V L Barros Engenharia & Consultoria, tendo por objeto a elaboracdo do
projeto executivo das guaritas constantes no projeto final para implementacdo do ISPS Code —
APMC. Essa contratacdo compreende justamente a fase de detalhamento executivo do
empreendimento, com definicdo técnica da solugdo construtiva, orcamento e memoriais
necessarios a futura execucdao da obra. Assim, a presente contratacdo depende diretamente
desse acervo técnico ja produzido, por representar a etapa material de implanta¢ao da solugao
anteriormente concebida e detalhada.

» Relagdo de interdependéncia com o sistema tecnoldgico de seguranga
12.2.4. A obra ora pretendida guarda interdependéncia funcional com a solugdo tecnoldgica
de seguranca da instalacdo portudria, uma vez que as guaritas foram concebidas como pontos
operacionais integrados ao sistema de controle de acesso, videomonitoramento e leitura
automatizada de placas. Assim, a utilidade plena da presente contratacdo pressupoe
compatibilidade fisica, técnica e operacional com os sistemas de CFTV, OCR/LPR, cancelas,
catracas, torniquetes, detectores de metais, registros informatizados de pessoas e veiculos e
demais componentes previstos nos documentos técnicos da seguranca portudria.

> Inexisténcia de necessidade de contratacdo externa para apoio a fiscalizagao
12.2.5. Registra-se, por fim, que ndo se identifica, neste momento, a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para apoio a fiscalizagdo da obra, tendo em vista que o
acompanhamento da execucdo contratual sera realizado por colaboradores e servidores da
propria Administracdo do Porto de Maceid, formalmente designados para as fungdes de gestao
e fiscalizacdo, nos termos do regulamento interno e das normas aplicaveis a execucdo
contratual.
12.3. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui correlagdo direta com as
contratacOes técnicas anteriormente realizadas e interdependéncia funcional com a solucdo
global de seguranca portuaria da instalacdo, sem demandar, nesta etapa, contratacdo
autonoma e adicional para suporte externo a fiscalizacdo, uma vez que essa atribuicdo serd
regularmente desempenhada pela estrutura técnica e administrativa do préprio Porto de

Maceio.
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12.4. Conclui-se, portanto, que as contratacdes correlatas e interdependentes ja realizadas
conferem suporte técnico e légico a presente contratacdo, devendo suas interfaces ser

refletidas no Projeto Basico, no Edital, na Minuta Contratual e na fiscalizacdo da execucao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A presente contratacdo, por envolver obra de engenharia destinada a construgao de 03
(trés) guaritas operacionais correspondentes as Portarias 01, 02 e 03 do Porto de Maceid,
possui potencial para geracdo de impactos ambientais diretos e indiretos, ainda que, em
principio, de natureza local, temporaria, reversivel e passivel de controle, desde que
observadas as medidas preventivas, mitigadoras e corretivas adequadas.

13.2. Nos termos do art. 27, § 29, da Lei n? 13.303/2016, as empresas publicas e sociedades
de economia mista devem adotar praticas de sustentabilidade ambiental compativeis com o
mercado em que atuam. De igual modo, o art. 32, inciso Il, e § 12, da Lei n? 13.303/2016
estabelece que as licitagdes e contratos deverdao considerar os impactos ambientais do
empreendimento, especialmente no que se refere a disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdélidos gerados pelas obras contratadas, a mitigacdo por
condicionantes e compensacao ambiental, a utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos
que favorecam a reducdo do consumo de energia e recursos naturais e a avaliacdo dos
impactos diretos e indiretos decorrentes da execucdo contratual.

13.3. A contratacdo devera observar, ainda, a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, especialmente quanto as diretrizes de ndao geracao, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos
residuos, bem como a Resolugdo CONAMA n? 307/2002, que disciplina especificamente a
gestdo dos residuos da construcdo civil. Também deverdo ser observadas as normas técnicas
aplicaveis, as diretrizes de sustentabilidade incidentes sobre obras publicas e as exigéncias
internas da Administragdo do Porto de Maceid quanto ao uso racional de recursos,
organizacdo do canteiro e destinacdo regular dos residuos gerados.

13.4. No caso concreto, os principais impactos ambientais potenciais associados a execu¢ao
da obra compreendem:

a) geracdo de residuos da construgdo civil, inclusive sobras de concreto, argamassa,
metais, madeiras, plasticos, cabos, embalagens e materiais resultantes de demoli¢bes e
escavacdes pontuais;

b) emissdo de poeira, particulados, ruidos e vibragdes, especialmente durante as etapas
de movimentagdo de terra, transporte de materiais, cortes, concretagem, perfuragdes e
montagem;

c) risco de erosdo, carreamento de sedimentos, formacao de lama e acimulo de 4gua
superficial, sobretudo nas frentes de escavacdo, drenagem e preparacao do terreno;
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d) consumo de agua e energia elétrica no canteiro de obras;

e) risco de armazenamento inadequado e descarte irregular de residuos, insumos e
materiais potencialmente poluentes, tais como tintas, solventes, combustiveis,

lubrificantes e embalagens contaminadas;

f) interferéncias temporarias na circulacdo interna, no trafego operacional e na rotina da
instalacdo portuaria;

g) riscos de danos localizados ao solo, a drenagem existente e as estruturas adjacentes,
caso ndo sejam observadas as boas praticas construtivas e de protecdao ambiental.

13.5. Diante disso, a futura contratacdo deverda prever, como obrigagdo minima da
contratada, a elaboracdo e execucdo de plano de gerenciamento dos residuos da construcdo
civil, com segregacdo por classes, acondicionamento adequado, armazenamento temporario
regular, transporte por meio apropriado e destinagao final ambientalmente adequada, vedado
o descarte em local imprdéprio ou sem rastreabilidade documental.

13.6. A contratada deverd manter o canteiro de obras em condicdes adequadas de
organizacdo, limpeza e seguranga, providenciando a retirada periédica de entulhos, o
armazenamento correto de materiais, a prevencdo de vazamentos, a protecdao de insumos
sensiveis e o controle de acesso as areas em intervencdo, de modo a evitar danos ao solo, ao
ambiente operacional e a integridade de terceiros.

13.7. Para mitigacdo de poeira, sedimentos e impactos decorrentes da movimentacdo de
terra, deverdao ser adotadas medidas como umidificagdo controlada das dreas expostas,
guando necessdria, cobertura de cargas pulverulentas, contencdao de solo solto, drenagem
provisoria, protecdo de taludes e recomposicdo das areas afetadas ao longo da execucdo.

13.8. No que se refere aos ruidos e vibragdes, a contratada deverd planejar a execugao das
atividades de maior impacto em compatibilidade com a rotina operacional do Porto, adotar
manutencdo preventiva dos equipamentos utilizados e evitar funcionamento desnecessario de
maquinas e ferramentas que ampliem o desconforto ambiental ou o risco operacional.

13.9. Quanto ao consumo de recursos naturais, a contratada devera adotar praticas de uso
racional de agua e energia no canteiro de obras, evitando desperdicios e priorizando, sempre
gue tecnicamente viavel, materiais duraveis, insumos de menor impacto ambiental, solucdes
construtivas de maior eficiéncia e produtos que favorecam a sustentabilidade da edificacdo e
de sua manutencdo futura. A prépria minuta técnica do Porto ja contempla diretrizes de
racionalizacdo do uso de recursos hidricos e energéticos, bem como a ado¢do de materiais e

técnicas de menor impacto ambiental.

13.10. Também devera ser exigido da contratada o cumprimento das normas de seguranga do
trabalho e de prote¢cdo ambiental, com especial atencdo ao isolamento das frentes de servico,
a sinaliza¢do do canteiro, ao controle de acesso de terceiros, ao fornecimento e fiscalizacdo do
uso de equipamentos de protecdo individual e coletiva e a compatibilizacdo da execu¢cdo com

a operacao da instalacao portudria.
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13.11. A fiscalizagdo contratual, a ser exercida por colaboradores e servidores da propria

Administracdo do Porto de Maceid, deverd acompanhar o cumprimento das obrigacdes

ambientais, registrar ocorréncias, exigir providéncias corretivas, glosar servicos quando

constatadas desconformidades

relevantes e condicionar a aceitagdo dos servicos a

comprovacao do atendimento das medidas preventivas e mitigadoras previstas nos artefatos

da contratacdo.

13.12. Assim, conclui-se que os impactos ambientais potenciais decorrentes da presente

contratacdo sdo previsiveis, localizados, tempordrios e mitigdveis, desde que a futura

contratagdo incorpore exigéncias claras quanto a gestao de residuos, controle de poeira,

ruidos, drenagem, organizacdo do canteiro, seguranca operacional e uso racional de recursos,

2

em estrita observancia a Lei n2 13.303/2016, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a

Resolugdo CONAMA n? 307/2002 e as demais normas aplicaveis.

13.13. PLANILHA - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Possivel impacto . . Responsavel || Evidéncias
o Etapa / aspecto . p . Medidas mitigadoras / p R /
Ne ambiental ou Causa provavel - pelo meios de
da obra preventivas I
urbano controle verificagao
. , Umidificagdo controlada .
Limpeza da area, L. Registros
~ ~ . . - quando necessaria, .
Preparagdo do Geragdo de poeira||movimentagdo de fotogréficos,
. . . N cobertura de cargas, Contratadael|,., .
13.13.1 |[terreno e servigos ||e material solo, circulagdode ||, .~ . B diario de obra e
- . . limitacdo de velocidade ||fiscalizagdo L
preliminares particulado magquinas e L relatdrios de
, e organizagdo das . s
veiculos ; fiscalizagdo
frentes de servigo
Protegdo de solo
Erosao, Solo exposto, exposto, drenagem Relatérios de
13.13.2 Escavagdes, valas |[carreamento de ||chuvas e falha de provisoria, Contratada e ||vistoria, fotos e
7" |le drenagem sedimentos e drenagem recomposicdo de dreas ||fiscalizagdo ||registros de
acumulo de dgua ||provisoria afetadas e desobstrugdo corregdo
de dispositivos
Segregacao por classe,
gregacao p PGRCC,
. acondicionamento
- o Retirada de comprovantes
DemoligGes Geragdo de adequado, transporte
. , estruturas, cortes, K - de transporte e
13.13.3 ||pontuais e residuos da ' ||regular e destinagdo Contratada o
. . sobras de materiais . destinagdo,
retiradas construgao civil ambientalmente .
e embalagens registros
adequada conforme fotoeraficos
CONAMA ne 307/2002 &
Residuos de Concretagem, Planejamento de
. concreto, alvenaria, consumo, Diario de obra,
Execugdo civil e . - .
. " argamassa, aco, |linstalagdo de reaproveitamento Contratada e ||comprovantes
13.13.4 ||instalagdes . . . b
madeira, cabos, esquadrias, quando tecnicamente fiscalizagdo ||de descarte,
complementares .. . L =
plasticos e infraestrutura e vidvel, segregacao e fotos
embalagens acabamentos destinagdo regular
Organizacdo do
Armazenamento & . ¢
. . canteiro, .
Contaminacgdo do ||linadequado de Checklist de
soloe residuos, tintas armazenamento canteiro, fotos e
13.13.5 ||Canteiro de obras - L adequado, recolhimento||Contratada L
desorganizagdo da|[combustiveis, - . relatdrios de
i periddico de residuos e .
area solventes e - fiscalizagdo
. prevengdo de
materiais
vazamentos
~ , . " Uso de Planejamento de Relatérios de
Operagdo de Ruidos, vibragdes L . .
L - compactadores, horarios, manutengao obra, registros
13.13.6 ||maquinase e emissdes . . > Contratada ~
. L. serras, betoneiras, ||preventiva e redugdo de de manutencgao
equipamentos atmosféricas L . P
caminhdes e funcionamento e ocorréncias
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equipamentos desnecessario
motorizados
N , Sinalizagdo, controle de Plano logistico
Interferéncia na ||Entrada e saida de ¢ - . g !
. - . , acesso, defini¢do de registros
Transporte e circulagdo e risco ||veiculos, carga e ..~ |/Contratada e (e
13.13.7 L rotas e compatibilizagdo ||, .. _ fotogréficos e
logistica interna ||ao entorno descarga de o fiscalizagdo -
. e com a operagao relatérios de
operacional materiais L. .
portudria ocorréncia
. . Area em operagdo ||Isolamento, sinalizacdo Registros
Acesso indevido . N .
Seguranca do . e proximidade com ||de adverténcia, controle ||Contratada e ||fotograficos e
13.13.8 . de terceiros e . o . -
canteiro . . fluxos internos do ||de acesso e protegdo fiscalizagdo ||relatérios de
risco de acidentes .
porto coletiva seguranga
Operagdo do Uso racional de dgua e
. canteiro, limpeza energia, desligamento -
Consumo de Uso excessivo de » lImpeza, g N s Diério de obra e
13.13.9 .. . concretagem e de equipamentos Contratada ||. ~
recursos naturais ||{dgua e energia L . inspegoes
iluminagao ociosos e controle de
provisoria desperdicios
Uso de materiais [|Aquisicdo sem Exigéncia de fichas Fichas técnicas,
13.13.10 Materiais e inadequados ou controle técnico ou ||técnicas, materiais Contratada e ||aprovagées
T linsumos de maior impacto ||substituicdo duraveis e compativeis |[fiscalizagdo ||formais e notas
ambiental indevida com o projeto fiscais
, . Armazenamento .
Residuos Tintas, solventes, . Fichas de
.. - . o adequado, manuseio
especiais e Polui¢do do solo e ||6leos, lubrificantes . seguranga e
13.13.11 . . seguro e destinagdo Contratada
embalagens risco ocupacional |le embalagens L comprovantes
- . conforme legislagdo L
contaminadas contaminadas . de destinacao
aplicavel
Limpeza final completa
. . . .p pieta, Termo de
Permanéncia de ||Limpeza final retirada de estruturas .
. . L recebimento,
Encerramento da ||entulhos e insuficiente e provisorias, Contratada e .
13.13.12 - . . . fotos finais e
obra degradacdo da descarte recomposicdo da area e ||fiscalizagdo
. . T comprovantes
area inadequado destinagao final dos L.
B de destinagao
residuos remanescentes

13.14. Diante do exposto, verifica-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da

presente contratacdo sdo inerentes a natureza da obra de engenharia pretendida, porém

plenamente passiveis de prevencdo, mitigacdo e controle, desde que a futura contratada

observe rigorosamente as obrigacOes legais, técnicas e ambientais aplicaveis, especialmente

aquelas relativas a gestdo dos residuos da construcdo civil, ao uso racional de recursos, ao

controle de poeira, ruidos, drenagem, organizacdo do canteiro e protecdo do entorno

operacional. Caberd a Administracdao do Porto de Maceid, por meio de seus servidores e

colaboradores formalmente designados para a fiscalizagdo contratual, acompanhar o

cumprimento dessas medidas e exigir as correcdes necessdrias sempre que constatada

qualquer desconformidade.

14. ANALISE DE RISCOS

14.1. A presente contratacdo, por envolver obra de engenharia destinada a construcgao de 03
(trés) guaritas operacionais correspondentes as Portarias 01, 02 e 03 do Porto de Maceio,
demanda prévia e adequada analise de riscos, tendo em vista a necessidade de antecipacao dos
eventos que possam comprometer o planejamento, a licitagdo, a execugdo fisica, a execugao
financeira, a funcionalidade final do objeto e a integracdo da solugdo as exigéncias de
seguranca portudria da instalacao.
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14.2. A andlise de riscos constitui instrumento de governanca da fase preparatéria e da
execucdo contratual, voltado a identificacdo dos eventos de incerteza capazes de impactar
prazo, custo, qualidade, conformidade técnica, seguranca operacional e atingimento do
resultado util da contratagdo. Sua finalidade é permitir a Administracao estruturar respostas
preventivas, corretivas e de contingéncia, com adequada alocacdo de responsabilidades entre
contratante e contratada, preservando a eficiéncia, a economicidade, a seguranca juridica e a
protecdo ao erario.

14.3. No caso concreto, a andlise de riscos mostra-se ainda mais relevante porque a obra ndo
se exaure em sua materialidade construtiva, mas integra uma cadeia técnica e funcional mais
ampla, vinculada ao ISPS Code, ao Estudo de Avaliacdao de Risco homologado, aos projetos de
seguranca portudria e ao projeto executivo das guaritas ja elaborado, de modo que qualquer
falha de planejamento ou execu¢do poderd comprometer ndo apenas a obra em si, mas a
operacionalidade do sistema de controle de acesso e monitoramento da instalacdo portuaria.

14.4. Os riscos da contratacdo podem ser organizados, para fins de tratamento, em cinco
grandes eixos:

a) riscos da fase de planejamento;

b) riscos da fase de selecao do contratado;

c) riscos da fase de execucdo da obra;

d) riscos econdmico-financeiros e contratuais;

e) riscos de funcionalidade final e integragao da solugao.
Riscos da fase de planejamento

14.5. Na fase interna, destacam-se os riscos de incompatibilidade entre os artefatos da
contratacdo, especialmente entre DFD, ETP, projeto executivo, memoriais, or¢amento,
cronograma, edital e minuta contratual. Tais eventos podem decorrer de falha de consolidagao
técnica, permanéncia de residuos de modelos anteriores, erro na transcricdo de quantitativos,
inconsisténcia entre planilhas e documentos descritivos ou auséncia de compatibilizacao
adequada entre a solucdo construtiva e os sistemas de seguranca correlatos.

14.5.1. Também sdo relevantes, nessa etapa, os riscos de insuficiéncia de detalhamento
técnico, omissdes em planilhas orcamentdrias, definicdo inadequada do regime de execucao,
escolha de critério de julgamento sem aderéncia ao objeto e auséncia de adequada descricdo
das obriga¢Ges ambientais, operacionais e de fiscalizagdo. A mitigacdo desses riscos exige
revisdo técnica cruzada dos artefatos, validacdo pelo SETENG, conferéncia da compatibilidade
entre projeto e orgamento, consolidagao dos memoriais e eliminagao de contradigdes internas

antes da abertura da fase externa.
Riscos da fase de sele¢ao do contratado

14.6. Na fase licitatdria, destacam-se os riscos de licitagdo deserta ou fracassada, de restricao

indevida a competitividade, de formulacdo de propostas inexequiveis, de apresentacdo de
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precos artificialmente reduzidos em itens sensiveis e de desequilibrio entre pregos unitdrios,
com potencial ocorréncia de “jogo de planilha”, caso a modelagem contratual ou os critérios de
aceitabilidade nao estejam devidamente ajustados.

14.6.1.Tais riscos deverdao ser mitigados por meio de edital tecnicamente consistente,
exigéncias de habilitacdo proporcionais ao objeto, critérios claros de julgamento, adequada
analise da exequibilidade das propostas, conferéncia de planilhas readequadas e atuacdo
articulada entre comissdo/agente de contratagdo, setor técnico e assessoria juridica.

Riscos da fase de execug¢ao da obra

14.7. Na execug¢do contratual, concentram-se os riscos mais relevantes da contratacdo.
Destacam-se: atraso no cronograma fisico-financeiro; falha de mobilizacdo da contratada;
insuficiéncia de mado de obra, materiais ou equipamentos; desconformidade técnica da
execucdo em relagdo ao projeto; incompatibilidades construtivas com as estruturas e
instalagbes existentes; falhas de drenagem, fundagdo, infraestrutura e instalagdes
complementares; execug¢do de servicos com materiais inadequados; e acidentes de trabalho em
ambiente operacional e controlado.

14.7.1. Também devem ser considerados os riscos decorrentes de interferéncia da obra na
rotina do Porto de Maceid, especialmente quanto a circulacdo interna, compatibilizacdo com
areas em operac¢do, seguranga patrimonial e necessidade de preservacdao do funcionamento
institucional durante a execucdo das frentes de servico.

14.7.2. A mitigacao desses riscos pressupde fiscalizagdo técnica permanente, exigéncia de
cronograma executivo detalhado, plano de ataque da obra, aprovacdo prévia de materiais,
conferéncia de frentes de servico, registros em didrio de obra, reunides de acompanhamento,
relatérios fotograficos, exigéncia de correcao de desconformidades e aplicagdo das sangdes
contratuais cabiveis em caso de inadimplemento.

Riscos econdmico-financeiros e contratuais

14.8. No campo econdmico-financeiro, merecem destaque os riscos de atraso em medicoes e
pagamentos por falhas documentais, pedido indevido de reequilibrio econémico-financeiro,
variagdo extraordinaria de insumos, inconsisténcia entre quantitativos executados e
guantidades medidas, deficiéncia na instrucdo dos pleitos contratuais e inadequada

formalizacdo de altera¢des eventualmente necessarias.

14.8.1. A mitigacdo desses riscos exige fluxo de medicdo objetivo, checklist documental,
rastreabilidade entre servico executado, servico medido e servico pago, definicdo contratual
clara sobre reajuste e reequilibrio, analise técnica e juridica individualizada dos pleitos da
contratada e observancia estrita da disciplina legal e regulamentar aplicavel as alteragGes
contratuais.

Riscos de funcionalidade final e integragao da solugao
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14.9. Além dos riscos classicos de execugao de obra, o caso concreto apresenta risco funcional
especifico: a possibilidade de a obra ser concluida fisicamente sem assegurar plena integracao
operacional com os sistemas de seguranga portuaria para os quais foi concebida. Trata-se de
risco relevante, porque as guaritas devem atuar como suporte fisico da solugdao de CFTV,
OCR/LPR, controle de acesso de pessoas e veiculos, cancelas, detectores de metais,

torniquetes, catracas e central de monitoramento.

14.9.1. Esse risco deverd ser mitigado pela exigéncia de compatibilizacdo técnica entre obra civil
e infraestrutura dos sistemas correlatos, pela validacdo prévia dos pontos de interface entre as
solugdes e pela fiscalizagdao do atendimento aos requisitos funcionais do projeto, especialmente
no caso da Portaria 02, cuja complexidade operacional é superior as demais.

14.9.2.Sob o aspecto da governanca, registra-se que ndo se vislumbra necessidade de
contratacdo externa para apoio a fiscalizagdo, uma vez que o acompanhamento da execuc¢ao
sera realizado por colaboradores e servidores da prépria Administracdo do Porto de Maceio,
formalmente designados para a gestdo e fiscalizacdo contratual, o que exige, por consequéncia,
adequada organizagao interna, clareza de atribuicdes e documentagao permanente dos atos de
fiscalizacao.

14.10. Conclui-se, portanto, que a contratacdo é viavel sob o aspecto do gerenciamento de
riscos, desde que sejam efetivamente adotadas as medidas preventivas, mitigadoras e
corretivas previstas no ETP, no projeto, no edital, no contrato e na matriz de riscos. O risco
residual da contratacao deve ser considerado controlavel, embora nao irrelevante, em razao da
natureza da obra, da sua insercdo em ambiente operacional portudrio e da necessidade de
integracdo funcional com a solucdo de seguranca da instalacdo.

14.11. MATRIZ SINTETICA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Probabili o Medidas Responsavel
Fase / L i X Alocacdo . Resposta /
N2 . ~ Risco identificado Causa provavel dade / A preventivas / . A . pelo
dimensdo . predominante ", contingéncia .
impacto mitigadoras monitoramento
Compatibilizagdo
g Falta de revisdo P ¢ .
Incompatibilidade ) documental Equipe de
cruzada, residuos Ly . .~ ||Saneamento X
. entre DFD, ETP, Média / - o completa, revisdo planejamento,
14.18.1 ||Planejamento . de modelos Administragao L. L dos autos antes
projeto, orcamento, . Alta técnica e juridica, SETENG e
. anteriores, erros de o da fase externa ||, ..
cronograma e edital consolidacio validagdo pelo juridico
¢ SETENG
— Fundamentagdo
Definigdo Modelagem ndo técnica da
inadequada do g - - Ajuste da SETENG,
. . ~_||aderente ao estégio [|[Média / - - modelagem, X
14.18.2 ||Planejamento ||regime de execugdo R Administragdo i modelagem planejamento e
s do projeto e aos Alta validagdo da . -
ou do critério de o NN antes do edital ||juridico
. quantitativos consisténcia dos
julgamento o
quantitativos
Publicidade
Orgamento adequada,
. defasado, - exigéncias Revisdo do Comissdo/agent
o Licitagdo desertaou|| . , . Média / - N XIg=n I. ) YI : /ag
14.18.3 ||Licitagdo exigéncias . Administragdo ||proporcionais, edital e ede
fracassada ) . Média - .
excessivas, baixa orgamento republicacdo contratagdo
atratividade compativel com
mercado
Justificativa
N ... ||[Exigéncias técnicas - técnica das - Planejamento,
o Restrigdo indevida a Xlg. I R ! Média / L ~ X I . Retificagdo do )
14.18.4 ||Licitagao - ou financeiras Administragdo ||exigéncias, . SETENG e
competitividade L Alta . PN edital S
desproporcionais vinculagdo as juridico
parcelas

Rua Sa e Albuquerque S/N° - Jaragua — Macei6/AL — CEP - 57025-180 - Fone:
(82) 2121-2500 - Fax: (82) 3231-2975 - Site: www.portodemaceio.com.br
Pagina 38 de 41




ADMINISTRACAO DO PORTO DE MACEIO - APMC

CODERN
APMC
Probabili Medidas Responsavel
Fase / . . . . Alocagao . Resposta / P
Ne . . Risco identificado Causa provavel dade / A preventivas / R pelo
dimensdo . predominante . contingéncia .
impacto mitigadoras monitoramento
| | || ||re|evantes | H |
Critérios de
Proposta Lances agressivos, aceitabilidade, Desclassificagdo -
. P , J - Contratada / A ¢ Comissdo/agent
N inexequivel ou pregos Média / L " diligéncia sobre ||da proposta ou
14.18.5 ||Licitagao - B Administragdo - ~ e e setor
desequilibrio de artificialmente Alta . exequibilidade, convocagdode ||, .
R ) na analise (o técnico
planilha reduzidos andlise de remanescente
planilhas
Falha de
e Plano de ataque, ||Plano de
mobilizagdo, .
Atraso no ) A - cronograma recuperagao, e
. L. insuficiéncia de Média / = Fiscalizagdo
14.18.6 ||Execucdo cronograma fisico- ||. Contratada detalhado, sangdes, -
) ) insumos, Alta ~_ ||[técnica e gestor
financeiro . acompanhamento||reprogramagdo
planejamento . S
- periddico justificada
deficiente
Falha executiva, Fiscalizagdo Rejei¢do de
Desconformidade ||substituigdo . permanente, Servigos, .
~ o . . Média / - s s Fiscalizagdo
14.18.7 ||Execugdo técnica da obra em ||indevida de Alta Contratada aprovagdo prévia ||correcao as técnica
relagdo ao projeto ||materiais, baixa de materiais, expensas da
qualidade registros e testes ||contratada
. ~ - Planejamento Ajuste de
Ma gestdo logistica, . J !
A . . logistico, frentes, . N
Interferéncia isolamento Ly Contratada, sob|| .7~ " . Fiscalizagdo e
~ . . . - Média / M sinalizagdo, restricdo de -
14.18.8 ||Execugdo indevida na insuficiente, coordenagdo da e - gestao
. L - Alta o - compatibilizagdo ||hordrios,
operagdo portudria |lincompatibilidade Administragdo . contratual
com a rotina reforgo de
de frentes ) .
operacional isolamento
Controle técnico =
das etapas Correcgo
Falhas de Condigdes locais, Contratada, Ap .’ técnica, ensaios
) . conferéncia de .
o drenagem, erro executivo, Média/ ||salvo fato ~ e revisdo da SETENG e
14.18.9 ||Execugao - . . ., execugao, o . o x
fundagdo ou controle técnico Alta imprevisivel solugdo fiscalizagdo
. ) . acompanhamento X
infraestrutura insuficiente comprovado executiva
dos pontos .
. quando cabivel
criticos
. Falha de Cumprimento das ||Paralisagdo de
Acidentes de . p .g
isolamento, NRs, isolamento ||frente insegura,
trabalho ou acesso a - . oA s
. . auséncia de Média / do canteiro, exigéncia de Fiscalizacdo
14.18.10 ||Seguranga indevido de Contratada N o~ o
. EPIS/EPCs, Alta sinalizagdo, regularizagdo, |[técnica
terceiros ao ) ) L
) descumprimento de treinamento e comunicagdo
canteiro
normas EPIs formal
Notificagdo,
o PGRCC, 2
R Auséncia de N corregdo, glosa
Descarte irregular erenciamento e Média / S€gregacdo, e eventual Fiscalizacdo
14.18.11 ||Ambiental de residuos da 8 L. Contratada transporte e L s . ¢
[ destinagdo Alta . comunicagdo a ||técnica
construgdo civil . destinagdo -
inadequada orgdos
regular
competentes
Atraso em Boletins
. . o Fluxo de medigdo [|Devolugdo da ||Gestdo
. . medigdes ou incompletos, falta ||Média / . . o
14.18.12 ||Financeiro . Compartilhada ||com checklist medigdo para ||contratual e
pagamentos por de fotos, notas, Média o a
. x documental saneamento fiscalizagdo
falhas documentais ||certiddes ou atestes
S ) o Contratada Clausula clara de ) .
Pedido indevido de ||Auséncia de prova N . Indeferimento ||Gestdo
I - quanto a prova; ||[reequilibrio, .
. . reequilibrio de fato Média / L ~ A ou deferimento ||contratual,
14.18.13 ||Financeiro . . . Administracdo ||exigéncia de X U
econdmico- superveniente e Média R " parcial setor técnico e
) ) . . quanto a demonstragdo T
financeiro impacto efetivo (s L fundamentado ||juridico
analise objetiva
, Validagdo dos
Obra concluida sem ||Falha de ¢ .
. « Dl . pontos de Ajustes SETENG,
. . integragdo compatibilizagdo . Compartilhada, ||. . L
Funcionalidad ) o Média / interface, corretivos antes ||fiscalizagdo e
14.18.14 ) operacional com os ||entre obra civil e conforme a NN X .
e final . . Alta fiscalizagdo dos do recebimento ||area
sistemas de infraestrutura causa L .
. requisitos definitivo demandante
seguranga tecnoldgica L
funcionais
Recebimento de . .
Pressa na entrega, Recebimento Recebimento . -
obra com ) - - x - Fiscalizagdo e
. . - checklist Média/ ||Administracdo e||provisdrio e com ressalvas .
14.18.15 ||Recebimento ||pendéncias, vicios ||. - —_ . gestao
. insuficiente, Alta contratada definitivo com ou recusa até
ou baixa N N - contratual
. . conferéncia falha checklist técnico ||corregdo
funcionalidade
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14.12. Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo apresenta riscos inerentes a execucdo de obra
publica de engenharia em ambiente operacional portudrio, especialmente por envolver integracdo com
solucdo de seguranca institucional ja estruturada pela Administracdo. Tais riscos, contudo, mostram-se
passiveis de identificacdo, tratamento, mitigacdo e controle, desde que a fase preparatdria seja
adequadamente consolidada e que a execugdo contratual seja acompanhada de forma permanente e
documentada pelos colaboradores e servidores designados pela Administracdo do Porto de Maceid.
Assim, a analise de riscos reforca a viabilidade da contratacdo, desde que suas medidas preventivas e
corretivas sejam refletidas no edital, no contrato, na matriz de responsabilidades e na atuacdo
fiscalizatéria ao longo de toda a execugao.

15. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

15.1. Diante das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucao da obra
de construcdo das 03 (trés) guaritas operacionais do Porto de Maceié mostra-se tecnicamente
adequada, operacionalmente viavel, economicamente justificavel e juridicamente compativel
com o regime aplicavel as estatais.

15.2. A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada,
considerando o historico técnico e regulatorio da demanda, a auséncia de estrutura proépria
suficiente para a execucdo integral da obra, a relevancia do objeto para a seguranca da
instalacdo portudria e a maturidade dos estudos e projetos ja desenvolvidos.

15.3. A solucdao escolhida, consistente na contratacdao de empresa especializada para
execucdo integral da obra, revelou-se a mais adequada dentre as alternativas analisadas, por
proporcionar melhor controle da execugdo, responsabilizacdo unificada, racionalizacdo de
custos, compatibilidade com os sistemas de seguranca correlatos e maior efetividade
administrativa.

15.4. A estimativa de valor encontra-se fundamentada em orcamento consolidado,
refletindo o custo provavel da solucdo pretendida, sem prejuizo da conferéncia final dos
documentos orcamentdrios que instruirdo o edital e seus anexos.

15.5. A andlise de riscos demonstrou que os riscos associados a contratacdo sdo
compativeis com a natureza do objeto e podem ser adequadamente mitigados por meio de
planejamento técnico, fiscalizacdo eficiente, definicdo clara das condicOes de execucdo e
disciplina contratual apropriada.

15.6. Ndo foram identificados impedimentos técnicos, operacionais ou juridicos que
inviabilizem a contratacdo, estando a solugdo proposta alinhada aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa.

15.7. Dito isto, esta equipe DECLARA SER VIAVEL a contratacdo pretendida, uma vez que,
como demonstrado ao longo deste estudo, este é o meio mais eficiente e adequado para
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suprir a necessidade administrativa do Porto de Maceié, mostrando-se possivel tecnicamente

e fundamentadamente necessaria.

15.8. Pelo presente documento, encaminha-se a autoridade competente para aprovacao.

16. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

16.1. Atesto, sob minha responsabilidade técnica, que o presente Estudo Técnico Preliminar
foi elaborado com base nos documentos técnicos, projetos, memoriais, orcamento e demais
elementos disponiveis nos autos, demonstrando a necessidade, a adequacédo e a viabilidade da
contratacdo pretendida, sem prejuizo das validagGes complementares proprias das fases

subsequentes do processo.

Lafayete Pacheco Neto
Engenheiro Civil — CREA/AL n2
Chefe do SETENG - Substituto
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